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Wissen

Kein Nationalpark ohne Bevolkerung

Der Parc Adula zwischen Graubiinden und dem Tessin konnte der erste Nationalpark werden, der von der Basis initiiert worden ist.

Lukas Denzler

Dem Parc Adula, einem von zwei geplan-
ten Nationalparks der neuen Genera-
tion, stehen entscheidende Monate be-
vor. Im Herbst sollen die 17 beteiligten
Gemeinden iiber das umstrittene Pro-
jekt abstimmen. Mit einer Fliche von
1250 Quadratkilometern wire der Natio-
nalpark grosser als der Kanton Uri. Re-
gionaler Initiative entsprungen, wiirde
in der Schweiz das weltweit erste solche
Schutzgebiet «bottom up» gegriindet.

Der geplante Nationalpark hat seinen
Namen vom Rheinwaldhorn, italienisch
Adula. Das Gebiet erstreckt sich rund
um den hochsten Gipfel der Region -
vom Calancatal und oberen Misox iiber
das Rheinwald, die Surselva und den
Lukmanierpass bis ins Bleniotal.

Die vom Verein Parc Adula, der Tri-
gerschaft des Projekts, im letzten Herbst
veroffentlichte Charta legt die Aktivita-
ten im Park fest. Besonders zu reden
gibt die 145 Quadratkilometer grosse
Kernzone mit den damit verbundenen
Einschriankungen. Der iiberwiegende
Teil der Kernzone ist schon heute als
Jagdbanngebiet ausgeschieden. Wande-
rer und Bergsteiger miissten sich kiinftig
an die offiziellen Wege und Routen hal-
ten. Die alpwirtschaftliche Nutzung
wiirde in einem ersten Schritt auf 25 Pro-
zent der Kernzone begrenzt, und sie soll
langfristig auf 15Prozent gesenkt wer-
den. In die Kernzone kdmen grosse Teile
der aus dem Kampf gegen die Grosswas-
serkraft berithmt gewordene Greina-
Hochebene zu liegen.

Unrealistische Erwartungen

Der Parc Adula umfasst italienische, ra-
toromanische und deutsche Talschaften
mit rund 14 000 Einwohnern. «Die Uber-
windung der Kultur- und Sprachgrenzen
ist anspruchsvoll, aber auch sehr span-
nend», sagt Martin Hilfiker, der Direktor
des Projekts. Der Lukmanierpass war
einst wichtiger als der Gotthard. Viel-
leicht l4sst sich mit dem Nationalpark
diese alte Verbindungsachse wieder be-
leben.

Teilweise werden auch unrealistische
Erwartungen an den Park herangetragen
- etwa, dass dieser die Probleme mit den
Béren und Wolfen 16sen soll. Interessant
dabei: Die Befiirworter des National-
parks sind umso zahlreicher, je weiter
weg sie wohnen. Wissenschaftler be-
zeichnen das Phinomen «Je niher, desto
grosser die Ablehnung» auch als «Akzep-
tanzkrater». Und es beschrinkt sich kei-
neswegs nur auf den Naturschutz. Auch
bei Flughifen und Autobahnen gilt das
Nimby-Phdnomen: Mobilitdt auf jeden
Fall - aber «Not in my backyard».

Je ausgeprigter der Akzeptanzkrater,
desto schwieriger wird das Unterfangen,
einen Nationalpark «bottom up» zu
griinden. Dies zeigt auch die Geschichte.
Thm sei kein Nationalpark bekannt, der
von der Basis aus initiiert worden wére,
sagt der Historiker Patrick Kupper von
der Universitdt Innsbruck. Weltweit gibt
es heute iiber 5000 Nationalpirke.
Meist kam die Initiative aus dem stid-
tisch-biirgerlichen Milieu. Die zu schiit-
zenden Gebiete befanden sich aber in
abgelegenen, kaum genutzten Gebieten.
«Prekire Beziehungen zur lokalen Be-
volkerung sind deshalb eher die Regel
als die Ausnahme», sagt Kupper. Immer
mehr setze sich deshalb die Erkenntnis
durch, dass sich ein Nationalpark nur er-
folgreich betreiben lasse, wenn die lo-
kale Bevolkerung diesen akzeptiere.

Skepsis in der Surselva

Viel Uberzeugungsarbeit war schon bei
der Griindung des Schweizerischen Na-
tionalparks 1914 notig: Die Parkgemein-
den mussten ndmlich den Pachtvertri-
gen zustimmen. Spdter gab es rund um
das streng geschiitzte Reservat immer
wieder Spannungen, etwa bei der Nut-
zung der Wasserkraft. Und im Jahr 2000
scheiterte eine grossere Parkerweite-
rung am Widerstand der Gemeinden.
Eine im Dezember 2013 von der Eid-
genossischen Forschungsanstalt fiir
Wald, Schnee und Landschaft (WSL)
durchgefiihrte Umfrage im Gebiet des
Parc Adula ergab insgesamt eine leicht
positive Tendenz gegeniiber dem Pro-
jekt. Zwischen den Regionen zeigten
sich aber klare Unterschiede: Die Bevol-
kerung im Misox war am positivsten ein-
gestellt, wihrend vor allem in der Sur-

selva eine ausgeprégte Skepsis festzu-
stellen war. Der Grund: Die Biindner
Oberldnder befiirchten Einschrinkun-
gen in der Handlungsfreiheit und einen
Verlust der Mitbestimmung und lehnen
eine Einmischung durch «Bern» oder
auch «Chur» ab, wie eine Masterarbeit
der Hochschule Rapperswil zeigt.

Dank Infoveranstaltungen ist die
Charta in der Bevolkerung nun besser
bekannt. Trotzdem diirften nach wie vor
viele Menschen den streng geschiitzten
Schweizerischen Nationalpark vor Au-
gen haben. Einschrinkungen wie im
Engadin wird es beim Parc Adula aber
nur in der Kernzone geben. In der Um-
gebungszone stehen Projekte zur Erhal-
tung und Pflege der Kulturlandschaftim
Vordergrund. Dennoch herrscht in den

Gemeinden Unsicherheit, wie die in der
Pédrkeverordnung des Bundes festgehal-
tenen Regeln - etwa zum Schutz des
Landschafts- und Ortbildes - interpre-
tiert werden. Entscheidend wird sein,
ob sich die Bevolkerung mit der Griin-
dung des Nationalparks Impulse fiir die
regionale Wirtschaft verspricht.

Erfahrungen in Deutschland

Die Region wiirde mit dem positiv be-
setzten Label «Nationalpark» stirker
wahrgenommen, ist Martin Hilfiker
liberzeugt. Bereits in der sogenannten
Errichtungsphase habe der Park mehr
als 60 Projekte im Umfang von iiber
2 Millionen Franken unterstiitzt. In den
Jahren 2016 und 2017 stiinden jihrlich
2,5 Millionen Franken und ab 2018 im-

merhin 5,2 Millionen Franken fiir Pro-
jekte und Arbeitsmdglichkeiten vor Ort
zur Verfiigung. Die Kosten fiir den
Betrieb des Nationalparks tibernihme
zu 60 Prozent der Bund, je 10 Prozent
wiirden die Kantone Graubiinden und
Tessin beisteuern. Die verbleibenden
20 Prozent wiirden die 17 Gemeinden so-
wie Sponsoren finanzieren.

Viel Erfahrung mit der Errichtung
neuer Nationalpdrke hat Deutschland;
seit 1990 kamen zu den damals vier be-
stehenden zwolf weitere hinzu. Oft ging
ein langwieriges Seilziehen der Griin-
dung voraus. Die Ablehnung konzent-
riert sich in der Regel auf einen relativ
engen Umkreis. Beim 1970 gegriindeten
ersten Nationalpark «Bayerischer Wald»
ergab 2008 eine Umfrage jedoch, dass

der Nationalpark in den nah gelegenen
Gemeinden sogar besser akzeptiert ist
als in den etwas weiter entfernten. Vor
30 Jahren war dies noch anders.

2014 erfolgte im Schwarzwald die
Griindung des ersten Nationalparks in
Baden-Wiirttemberg. Die Landesregie-
rung trieb das Projekt voran, das Parla-
ment entschied. Eine Biirgerbeteiligung
sollte sicherstellen, dass die Anliegen
der Anrainer beriicksichtigt werden.
Eine reprasentative Umfrage unter der
lokalen Bevolkerung und im Bundesland
ergab insgesamt eine deutliche Zustim-
mung zum Nationalpark. Besonders in-
teressant: Der Anteil der Personen, die
den Park klar ablehnten, war in den An-
rainergemeinden nicht wesentlich ho-
her als in ganz Baden-Wiirttemberg.

Bestehende und geplante National- und Naturpérke in der Schweiz
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Vernehmlassung Parc Adula
650 Antrage bearbeitet

Der Bund hat sich letzte Woche kritisch zur
Charta des geplanten Nationalparks Parc
Adula geéussert. Die Stellungnahmen sind
rund drei Monate nach Fristende des offiziel-
len Vernehmlassungsverfahrens zur Charta
eingetroffen. Die Promotoren nahmen «mit
Bedauern Kenntnisy davon, heisst es in einer
Mitteilung. Die Stellungnahmen stiinden
teilweise im Widerspruch mit den Vereinba-
rungen, die mit den Behorden gemacht
worden seien. Konkret wiirden Ideen vertre-
ten, die «nicht mit den Grundgedanken des
wahrend tber 15 Jahren erarbeiteten Projek-
tes Uibereinstimmteny: Der Parc Adula soll
«bottom up» entstehen, also zusammen mit
der Bevélkerung und den Behérden.

Dazu wurden tiber 650 Antrége von
Gemeinden, Korperschaften und Privatperso-
nen bearbeitet. Lauft alles nach Plan, stim-
men die 17 beteiligten Gemeinden im Herbst
Uber den neuen Nationalpark ab. Nun begin-
nen laut Martin Hilfiker, Direktor des Projek-
tes, allmahlich auch die Debatten. Im Blenio-
tal werde eifrig diskutiert, wahrend es im
Misox und Rheinwald relativ ruhig sei. In der
Surselva formiert sich Widerstand unter
anderem um den Schriftsteller Leo Tuor, der
viele Jahre als Schafhirt auf der Greina tatig
war. Die Debatte um den Nationalpark ist mit
der Frage verbunden, wie eine Randregion
ihre Zukunft sieht und welche Entwicklung sie
anstreben mochte. (Ide)
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