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VORWORT
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erstes Biosphérenreservat der Schweiz gemiss Sevilla-Strategie anerkannt. Biosphérenreser-
vate sollen Modellregionen fiir eine nachhaltige Entwicklung sein. Um zu tberpriifen, ob die
UBE diesem hohen Anspruch tatséchlich gerecht wird, bedarf es regelméssiger Evaluationen,
wozu vorliegende Arbeit einen Beitrag leistet.
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rin), Dr. Christoph Bobner (Leiter Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum
Schiipfheim), Ruedi Lustenberger (Prasident Entlebucher Holzforum), Roland Stalder (Ge-
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Mein Dank gilt auch den Teilnehmenden der Wokshops, denn ohne ihren Beitrag wére vor-
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ZUSAMMENFASSUNG

Das Entlebuch ist im September 2001 von der UNESCO als erstes Biosphérenreservat der
Schweiz gemiss Sevilla-Strategie von 1995 anerkannt worden. Biosphérenreservate sind Re-
gionen, in denen die Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft, die Stairkung der Regional-
wirtschaft, die Partizipation der Bevolkerung sowie Forschung und Bildung im Vordergrund
stehen. Damit sollen Biosphdrenreservate Modelle fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung
sein.

Um zu tberpriifen, ob die UNESCO Biosphire Entlebuch (UBE) dem Anspruch einer Mo-
dellregion tatséchlich gerecht wird, bedarf es regelmassiger Evaluationen. Im Rahmen dieser
Arbeit werden Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Regionalentwicklung
hergeleitet, welche als Basis fiir eine kiinftige Zielerreichungskontrolle dienen werden. Die
drei Handlungsfelder Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirtschaft bilden den
inhaltlichen Rahmen.

Der Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle basiert:

* in inhaltlicher Hinsicht auf Ansédtzen der nachhaltigen Entwicklung und der Regionalent-
wicklung von unten (regionale Kreisldufe, kreatives Milieu, lernende Regionen);

* in konzeptioneller Hinsicht auf der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren des
Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen in Deutschland;

* in methodischer Hinsicht auf einer Literatur- und einer Situationsanalyse der Region, in
der die Ausgangslage mittels sekundarstatistischer Daten analysiert wird und Stérken,
Schwichen, Chancen sowie Gefahren in einer schriftlichen Befragung eruiert werden. Zu-
dem werden in moderierten Workshops lokale AkteurIlnnen in die Erarbeitung des Kon-
zepts zur Zielerreichungskontrolle einbezogen.

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus wird
das nachhaltige touristische Leistungsbiindel verwendet, denn im Tourismus sind die Pro-
dukte eigentliche Leistungsbiindel, die der Gast in einer bestimmten Region von verschiede-
nen AnbieterInnen bezieht. Es definiert den Lebensweg einer touristischen Dienstleistung aus
der Sicht der Géste und umfasst die Bausteine Information/Buchung, Anreise, Unterkuntt,

Verpflegung, Aktivitdten, Mobilitdt in der Region und Abreise. Im Zusammenhang mit einer

nachhaltigen Entwicklung muss das touristische Leistungsbiindel unter den drei

Gesichtspunkten Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft analysiert werden. Innerhalb des Biin-

dels wurden in der UBE folgende Schwerpunkte gewéhlt:

* Bausteine des touristischen Leistungsbiindels: Als libergeordnetes Ziel gilt der Aufbau der
Destination UBE, welche die Koordination der verschiedenen Aktivitdten entlang des
Leistungsbiindels iibernimmt. Entlang des touristischen Leistungsbiindels werden der
Autbau des Destinationsmarketings (Information/Buchung), die Vermeidung von Verkehr
durch Forderung des Aufenthaltstourismus, die Verlagerung des privaten Freizeitverkehrs
auf den offentlichen Verkehr und die vertrdgliche Gestaltung des Privatverkehrs mittels
Mobilitaitsmanagement (An- und Abreise, Mobilitéit in der Region) angestrebt. Die Stir-
kung der Hotellerie und des Agrotourismus (Unterkunft), der vermehrte Einsatz von zerti-
fizierten Regionalprodukten der Marke ECHT ENTLEBUCH (EE) in der Gastronomie
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(Verpflegung) sowie der kontinuierliche Ausbau der Natur- und Kulturerlebnisse wie Ex-
kursionen, Erlebnispfade und -zentren (Aktivititen) sind weitere Schwerpunkte.

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes
werden im Bereich Umwelt die Erhaltung der Umwelt- und Landschaftsqualitit sowie der
Biodiversitiat mittels BesucherInnenlenkung, RangerInnenwesen, Landschaftsentwick-
lungskonzept und Monitoring der Beschneiung angestrebt. Im Bereich Wirtschaft soll der
Aufenthaltstourismus gefordert und der Tagestourismus konsolidiert werden, um Wert-
schopfung und Arbeitsplétze zu generieren. Im Bereich Gesellschaft steht bei der Gestal-
tung der Tourismusentwicklung die Steigerung der Lebensqualitdt der Ortsanséssigen, der
Arbeitsqualitéit der TouristikerInnen und der Erholungsqualitét der Giste im Zentrum.

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und

Holzwirtschaft dienen einerseits die Multifunktionalitit des Waldes und anderseits die nach-

haltige Holzkette. Die Funktionen des Waldes werden den Dimensionen einer nachhaltigen

Entwicklung zugeteilt und umfassen im Bereich Umwelt die Okofunktion, im Bereich Wirt-

schaft die Nutzfunktion und regionalwirtschaftliche Funktion und im Bereich Gesellschaft die

Bildungs- und Erholungsfunktion sowie die Schutzfunktion. Folgende Schwerpunkte wurden

in der UBE im Rahmen der Multifunktionalitdt des Waldes gewihlt:

*  Umwelt: Hier steht die Forderung des naturnahen Waldbaus, die Ausscheidung von Wald-
reservaten sowie die Vernetzung der Wélder mit der iibrigen Kulturlandschaft im Zentrum
(Okofunktion).

*  Wirtschaft: Prioritdr werden die koordinierte, nachhaltige Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen Holz und Wild (Nutzfunktion) sowie die regionale Verarbeitung von Holz zur
Starkung des Arbeitsplatzangebots und zur Erh6hung der Wertschopfung (regionalwirt-
schaftliche Funktion) angestrebt. Holz aus nachhaltiger Bewirtschaftung soll mit einem
Label ausgezeichnet werden.

* Gesellschaft: Im Bereich der Bildungs- und Erholungsfunktion wird der Wald als Lernort
positioniert. Dabei wird Nachhaltigkeitsbildung am Beispiel Wald und Holz vermittelt,
sollen Innovationen ermoglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden. Die Koordination
der Waldfunktionen wird im Rahmen der forstlichen Planung vorgenommen. Der Schutz
vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Rutschungen, Murgéngen und Hochwasser
muss gewdhrleistet sein (Schutzfunktion).

Die nachhaltige Holzkette umfasst die Bausteine der Rohstoffgewinnung und damit die Holz-
nutzung, die Be- und Verarbeitung, die Verwendung, die Wiederverwertung/Entsorgung so-
wie die Auswirkungen auf die drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung. Im Rahmen
der nachhaltigen Holzkette wurden in der UBE folgende Schwerpunkte gewéhlt:

*  Holzkette: Die Koordination von Holzangebot und -nachfrage soll sichergestellt (Holznut-
zung) und die Holzkette (Be- und Verarbeitung) gezielt gestdarkt werden. Zudem soll im
Bereich Holzarchitektur und Design zertifiziertes Holz pragender Bestandteil der Bau-
und Wohnkultur werden (Verwendung). Der Aufbau der Energieregion Entlebuch, in der
eine effiziente Energienutzung mit erneuerbaren Energietragern zentrale Anliegen sind, ist
lanciert (Wiederverwertung/Entsorgung).

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Hier stehen die Optimierung der Okobilanz
entlang der Holzkette (Umwelt), die Erh6hung der Wertschopfung und Produktivitit so-
wie die Starkung des Arbeitsplatzangebots (Wirtschaft) im Vordergrund. Information und
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Partizipation, der Aufbau von Kooperationen, Bildungs- und Forschungstitigkeiten sowie
die Durchfiihrung von Evaluationen sollen sichergestellt werden (Gesellschatft).

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft

wird in Analogie zur Waldwirtschaft das Konzept der Multifunktionalitdt verwendet. Die

Funktionen der Landwirtschaft umfassen im Bereich Umwelt die Oko- und Ethofunktion, im

Bereich Wirtschaft die Produktions- und Dienstleistungsfunktion und im Bereich Gesellschaft

die Raumordnungsfunktion. Folgende Schwerpunkte wurden in der UBE im Rahmen der

Multifunktionalitdt der Landwirtschaft gewahlt:

* Umwelt: Zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen soll eine konsequente Umsetzung der Okoprogramme von Bund und Kanton
angestrebt werden. Zudem soll die landwirtschaftlich genutzte Flache erhalten bleiben
(Okofunktion). Um das Wohlergehen der Tiere zu gewihrleisten, wird an die Tierhal-
tungsprogramme des Bundes angekniipft (Ethofunktion).

* Wirtschaft. Hier werden die regionale Veredelung von Milch, Fleisch und Nischenpro-
dukten, welche mit dem Label EE ausgezeichnet werden sollen (Produktionsfunktion)
sowie die Professionalisierung des Agrotourismus beziiglich Ubernachtungs- und Erleb-
nisangeboten betont (Dienstleistungsfunktion).

* Gesellschaft: Im Zentrum steht der Beitrag der Landwirtschaft an eine dezentrale Besied-
lung der Region wozu die Lebens- und Arbeitsqualitdt der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung erhalten werden muss (Raumordnungsfunktion). Die Arbeitsbelastung soll gesenkt,
das Einkommen erhoht, Informationen bereitgestellt, Partizipation, Kooperation und In-
novation ermdglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden.

Als gemeinsame Schwerpunkte aller drei Handlungsfelder gelten im Bereich Umwelt die
Natur- und Kulturlandschaft. Im Bereich Wirtschaft sind es zertifizierte Regionalprodukte
und deren Vermarktung mit Hilfe von Events sowie die Natur- und Kulturerlebnisse im Rah-
men des Bildungsangebots der UBE, welche neben anderen Massnahmen einen Beitrag zur
Erhaltung von Arbeitspliatzen und zur Erh6hung der Wertschopfung leisten sollen. Im Bereich
Gesellschaft gelten Kooperation, Partizipation, Evaluation, Innovation und Information als
gemeinsame Schwerpunkte.

In Exkursen konnte aufgezeigt werden, dass in allen Handlungsfeldern erste Schritte auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der UBE gemacht worden sind. Werden
die gewihlten Schwerpunkte und Ziele konsequent umgesetzt, konnen aufgrund der Resultate
der Zielkontrolle weitere Beitrdge an eine nachhaltige Regionalentwicklung erwartet werden.
Die Resultate der Zielerreichungskontrolle werden zeigen, ob die UBE tatsdchlich als Modell
fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung gelten kann.
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SUMMARY

In September 2001, Entlebuch was the first Biosphere Reserve in Switzerland accepted by
the UNESCO according to the Sevilla Strategie of 1995. Biosphere Reserves are regions in
which natural and cultural landscapes are preserved, the regional economy is strengthened
and where research and education as well as participation of the local inhabitants play a key
role. Biosphere Reserves are considered by the UNESCO as models for sustainable regional
development.

In order to verify whether the UNESCO Biosphere Reserve Entlebuch (UBE) really fulfils the
requirements for being a model region, regular evaluations are necessary. In an assessment
concept the main focal points, goals and indicators in connection with sustainable regional
development were defined and considered as base for the goal achievement assessment. The
concept consists of three fields of activity: tourism, forestry/timber industry and agriculture.

The conception of the goal achievement assessment is based on:

* content: concepts of sustainable development and concepts of regional development
through bottom-up approaches (regional cycles, creative milieu, learning regions);

* concept: vision oriented development of indicators in accordance to ,,The German Advi-
sory Council on the Environment”;

* method: literature analysis, context analysis of the region (initial situation and SWOT
analysis (strengths, weaknesses, opportunities, threats)) and moderated workshops in-
volving local population in the development of the assessment concept.

To structure the assessment of sustainable regional development with tourism the sustainable
tourist service chain is used. This chain includes all products and services that a guest needs
during his stay. It thus comprises the seven modules of information/reservation, arrival, ac-
commodation, catering, activities, mobility within the region and departure. In connection
with a sustainable development the overall influence of tourism has to be analysed consider-
ing the three dimensions environment, economy and society. Within the sustainable tourist
service chain, the following main issues and goals were defined by the Entlebuch Biosphere

Reserve:

* FElements of the tourist service chain: Overall goal is the creation of the tourist destination
Entlebuch Biosphere Reserve, coordinating the activities within the service chain. Along
with the service chain the following aims are focussed: optimising a tourist destination
marketing (information/reservation), decreasing traffic through increase of over night
stays, shifting the individual traffic to public transport services and creating compatible
private transport opportunities through a mobility management (arrival, departure and
mobility within the region). Other main issues will be the strengthening of hotel infra-
structure and services as well as agri-tourism (accommodation), increasing sale of local
products labelled with the brand ECHT ENTLEBUCH in gastronomy (catering) and con-
tinuous expansion of natural and cultural experiences like excursions, thematic trails and
training centres (activities).

* Dimensions of sustainable development: In the environment dimension, the preservation
of the high quality of the nature and the landscape as well as the biodiversity will be
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achieved by means of a rancher organisation, visitors guidance, landscape development
planning and monitoring of artificial snowing. In the economic dimension the promotion
of over night stays and a consolidation of one day activities will help to generate added
value and employment within the region. In the social dimension the future development
focuses on the increase of life and work quality of inhabitants as well as the recreation
quality for guests.

To structure the assessment of sustainable regional development with forestry and timber
industry the multi-functionality of forests and the sustainable production chain of wood are
used. The functions of forests were correlated with the dimensions of sustainable develop-
ment. They include in the environment dimension the ecological function, in the economic
dimension the production and regional economy function and in the social dimension the edu-
cational and recreational function as well as the protection function. In connection with the
multi-functionality of forests, the following main issues were defined by the Entlebuch Bio-
sphere Reserve:

* FEnvironment. Main issues of the ecological function are promoting natural silviculture,
declaring forest reservation areas and connecting forest with the surrounding cultural
landscape.

* FEconomy: Main issues of the production function are the sustainable use of wood and
deer, main issue of the regional economy function is the regional processing of wood in
order to increase job offers and the added value. Wood from sustainable forest use will be
certified by labelling.

* Society: Main issues of the educational and recreational function will be the promotion of
forests as areas for capacity building. Forest and wood will be a model for studying sus-
tainable systems, to create innovation and to follow evaluations. The coordination of vari-
ous functions of the forest will be assured through planning. In connections with the pro-
tection function the security towards natural disasters such as avalanches, falling stones,
landslides and floods must be assured.

The sustainable production chain of wood includes the elements of resource use, production

and manufacturing, use of products, recycling/waste as well as the effect on the three dimen-

sions of sustainable development. In connection with the sustainable production chain of
wood, the following main issues were defined by the Entlebuch Biosphere Reserve:

* Production chain of wood: The co-ordination of supply and demand of wood has to be
assured (resource use) and the production chain (production and manufacturing) must be
strengthened. Furthermore certified wood should be a formative component of architec-
ture and design in the construction and housing sector (use of products). To build up an
energy region Entlebuch is the aim of the management, in order to have a more efficient
energy use with renewable energy resources (recycling/waste).

* Dimensions of sustainable development. The main issue of the environment dimension is
the optimising of the life cycle assessment along the production chain. In the economic
dimension the increase of added values and productivity as well as strengthening job
creation have highest priority. In the social dimension information, participation, institu-
tionalising co-operation, education and research activities and the implementation of
evaluations have to be assured.
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To structure the assessment of sustainable regional development with agriculture the multi-
functionality of land use is used. The functions of agriculture were correlated with the dimen-
sions of sustainable development. They include in the environment dimension the ecological
and ethological function, in the economic dimension the function of production and services
and in the social dimension the land use planning function. In connection with the multi-
functionality of agriculture, the following main issues were defined by the Entlebuch Bio-
sphere Reserve:

* FEnvironment: The consistent implementation of ecological programs of the federal bodies
will lead to the care of the cultural landscape and the conservation of natural resources
and to preserve the area of cultivated landscape (ecological function). The well being of
the animals will depend mainly on the implementation of the livestock programs of the
federal bodies (ethological function).

* FEconomy: Main issue is the refinement and promotion of milk, meet and nish products
which will be labelled with the brand ECHT ENTLEBUCH (production function). Fur-
thermore professional services in agri-tourism regarding over night stays and recreation
will be needed (function of services).

* Society: The decentralised settlement procured by the agriculture, including a raising liv-
ing standard and work quality, must be maintained (land use planning function). De-
creasing amount of work and increasing income are needed, the information must be
available, participation, co-operation and innovation must be possible and evaluations
through the assessment must be realised.

Common priorities of the three fields of activity are in the environment dimension the natural
and cultural landscape, in the economic dimension natural and cultural experiences within the
training program of the Biosphere Reserve as well as the labelled local products (ECHT ENT-
LEBUCH) and their promotion through events and happenings. Creating a higher added value
and providing a stable number of job opportunities are other common priorities. In the social
dimension the emphasis rests on co-operation, participation, evaluation, innovation and in-
formation.

It was shown, that in all fields of activity first steps toward sustainable regional development
have been realised. Implementing the chosen main issues consistently, they will — in accor-
dance to a goal assessment — contribute to the sustainable regional development. The results
of the goal achievement assessment will reveal the value of the Entlebuch as model for sus-
tainable regional development.
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1.1 Grossschutzgebiete in der Schweiz — Ausgangslage

Um die Schaffung von neuen Grossschutzgebieten erlebt die Schweiz seit einiger Zeit eine
engagierte und kontroverse offentliche Auseinandersetzung (Siegrist 2002:155). Einerseits
wurden sowohl die Erweiterung des Schweizerischen Nationalparks im Jahr 2000 als auch
des Urwaldreservats Bodmeren 2001 abgelehnt. Anderseits hat die UNESCO das Entlebuch
als erstes Biosphdrenreservat der Schweiz geméss Sevilla-Strategie! im Jahr 2001 und das
Jungfrau-Aletsch-Bietschhorngebiet als erstes Weltnaturerbe der Alpen im Jahr 2002 aner-
kannt. Weitere Projekte sind initiiert. So stellt die Pro Natura eine Million Franken fiir die
Errichtung eines zweiten Nationalparks zur Verfiigung. Mit der Teilrevision des Natur- und
Heimatschutzgesetzes sollen fiir die Ausscheidung von Grossschutzgebieten die rechtlichen
Grundlagen geschaffen werden. Geplant sind drei Kategorien von Parken, namentlich Natio-
nalpirke, Regionale Naturparke und Naturerlebnispdrke. Wahrend die ersten beiden insbe-
sondere fiir den landlichen Raum gedacht sind, liegt letzterer in dicht besiedelten Raumen.
Biosphédrenreservate werden auf ihren Antrag hin als Regionale Naturpirke anerkannt. Die
Errichtung der Parke beruht auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit und bedingt die Beachtung
der vom Bund vorgegebenen Anforderungen und Zielvorgaben. Der Bund rechnet in den
ndchsten 10 Jahren mit 1-2 neuen Nationalpirken, 6-10 Regionalen Naturpirken und 3-5
Naturerlebnisparken? (Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz: Entwurf fiir die Ver-
nehmlassung 2002:6). Mit den neuen Grossschutzgebieten soll das von der OECD in der
Umweltperformance-Priifung ermittelte Defizit der Schweiz im Landschafts- und Naturschutz
vermindert werden (BUWAL 1998).3

1.2 UNESCO Biosphare Entlebuch: Modellregion fiir eine nachhal-
tige Entwicklung! — Problemstellung

Biosphidrenreservate sind grossflachige, repriasentative Ausschnitte von Natur- und Kultur-
landschaften, die von der UNESCO auf Verlangen eines Nationalstaats anerkannt werden
kénnen. Dabei wird ein weltumspannendes Netz angestrebt, welches die verschiedenen Oko-
systeme und Naturrdume der Erde umfasst. Zur Zeit existieren 425 Biosphdrenreservate in 95
Landern (www.unesco.org/mab/brlist.htm 14.4.2003). Gemeinsam mit der im Gebiet leben-
den Bevolkerung sollen beispielhafte Konzepte zu Schutz, Pflege und nachhaltiger Entwick-
lung in partizipativen Prozessen erarbeitet und umgesetzt werden. Jedes Biosphérenreservat
wird — abgestuft nach dem Einfluss der menschlichen Tétigkeit — in Kern-, Pflege- und Ent-
wicklungszone gegliedert und muss {liber ein Biosphidrenmanagement verfiigen. Dieses ist

I Die Sevilla-Strategie gibt Empfehlungen zur Entwicklung von Biosphirenreservaten und zur Schaffung der

Voraussetzungen fiir das Funktionieren des Weltnetzes der Biosphirenreservate (UNESCO 1996:9) (Kap.

2.2).

Die Namen der Parke wurden nach der Vernehmlassung teilweise gedndert. Der Regionale Naturpark hiess

urspriinglich Landschaftspark, der Naturerlebnispark Naturpark.

3 Fiir eine Ubersicht zu bisherigen Grossschutzgebieten in der Schweiz siche BUWAL (2000:19) oder Broggi,
Staub, Ruffini (1999:94fY).
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zustandig fiir Information, Koordination, Animation und Erfolgskontrolle der verschiedenen
Anstrengungen und Tétigkeiten innerhalb der Region. Gemiss der Sevilla-Strategie von 1995
sollen Biosphérenreservate der Umsetzung der Agenda 21 verpflichtet und somit Modellregi-
onen fiir eine nachhaltige Entwicklung sein (UNESCO 1996).

1.3 UNESCO Biosphare Entlebuch: Modellregion fur eine nachhal-
tige Entwicklung? — Zielsetzung und Fragestellungen

Um zu iiberpriifen, ob die UNESCO Biosphére Entlebuch (UBE) dem Anspruch einer Mo-
dellregion tatsdchlich gerecht wird, bedarf es regelmissiger Evaluationen. Im Rahmen der
vorliegenden Arbeit werden Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Regio-
nalentwicklung hergeleitet, welche als Basis fiir eine kiinftige Zielerreichungskontrolle dienen
werden. Die Zielerreichungskontrolle untersucht, ob die gesetzten Ziele — unabhéngig der
getroffenen Massnahmen — erreicht worden sind. Sie basiert auf einem Vergleich zwischen
dem ex ante geplanten Sollwert und dem ex post tatsdchlich gemessenen Istwert des Zielindi-
kators. Die drei Handlungsfelder Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirtschaft
bilden den inhaltlichen Rahmen. Thnen ist gemeinsam, natiirliche, regionale Ressourcen in

Wert zu setzen.

Um Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Regionalentwicklung herzuleiten

— und damit das Konzept zur Zielerreichungskontrolle in inhaltlicher Hinsicht zu erstellen —

miissen Fragen auf verschiedenen Ebenen beantwortet werden:

* inhaltliche Ebene: Was wird unter einer nachhaltigen Regionalentwicklung im Allgemei-
nen verstanden, was unter einer nachhaltigen Regionalentwicklung in den drei Handlungs-
feldern Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirtschaft im Speziellen?

* akteurorientierte Ebene: Wer wird am Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle
beteiligt?

* konzeptionelle Ebene: Wie soll die Herleitung der Indikatoren zur Messung der Ziele
strukturiert sein?

* methodische Ebene: Welche Methoden sollen zur Erstellung des Konzepts zur Zielerrei-
chungskontrolle verwendet werden?

* regionale Ebene: Welche regionalen Voraussetzungen miissen im Entlebuch beriicksich-
tigt werden?

1.4 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit ist in drei Teile gegliedert (Abb. 1.1): In Teil I wird im Anschluss an die Einlei-
tung die Ausgangslage prisentiert. Teil II beinhaltet die theoretischen und methodischen
Grundlagen zur Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle. In Teil IIT wird der
Fokus auf die drei Handlungsfelder Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirt-
schaft in der UBE gelegt und Schlussfolgerungen werden gezogen.

In Teil I wird im Anschluss an das einleitende Kapitel 1 die UNESCO Biosphire Entlebuch
in Kapitel 2 vorgestellt.

1 Einleitung

Abb. 1.1: Gliederung der Arbeit
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Quelle: eigene Darstellung

In Teil II werden zu Beginn in Kapitel 3 die theoretischen Grundlagen zur Zielerreichungs-
kontrolle erarbeitet. In den folgenden Kapiteln wird das Konzept zur Zielerreichungskontrolle
anhand der oben aufgeworfenen Fragen konkretisiert: Kapitel 4 tibernimmt die Konkretisie-
rung der Zielerreichungskontrolle in inhaltlicher Hinsicht. Ausgehend von der nachhaltigen
Nutzung natiirlicher Ressourcen werden Kernpunkte einer nachhaltigen Entwicklung herge-
leitet. Mit Hilfe von Ansdtzen der Regionalentwicklung von unten sowie der neuen Netz-
werkansétze konnen dann wichtige Grundsitze einer nachhaltigen Regionalentwicklung, wel-
che sich auf die drei Handlungsfelder iibertragen lassen, formuliert werden.
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In Kapitel 5 werden die akteurorientierten Anforderungen an die Erstellung des Konzepts
festgelegt, spielt doch Partizipation im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung eine
wichtige Rolle.

In Kapitel 6 wird das konzeptionelle und methodische Vorgehen thematisiert. Mit der leitbil-
dorientierten Entwicklung von Indikatoren in Anlehnung an den Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen in Deutschland (SRU 1994) wird das konzeptionelle Vorgehen zur Herleitung
der Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren konkretisiert. Das methodische Vorgehen basiert auf
einer Situationsanalyse, welche die regionale Ausgangslage in der UBE analysiert sowie Stir-
ken, Schwiéchen, Chancen und Gefahren der Regionalentwicklung in den drei Handlungsfel-
dern der UBE aufzeigt. Darauf aufbauend werden Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer
nachhaltigen Regionalentwicklung hergeleitet. Da nachhaltige Regionalentwicklung ein nor-
matives Konzept ist, welches von den Werten und Normen der Beteiligten abhingt, gilt es,
regionale Akteurlnnen mit Hilfe von partizipativen Ansétzen in die Erarbeitung des Konzepts
zur Zielerreichungskontrolle einzubeziehen. Als partizipativer Ansatz wurde die Form des
Workshops, als Methodik die Moderation gewahlt.

In Teil III gilt das Augenmerk den drei Handlungsfeldern Tourismus (Kap. 7), Wald- und
Holzwirtschaft (Kap. 8) sowie Landwirtschaft (Kap. 9) in der UBE. In jedem Handlungsfeld
werden einleitend die Resultate der Situationsanalyse vorgestellt. Anschliessend wird das
Konzept zur Zielerreichungskontrolle priasentiert, womit Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren
einer nachhaltigen Regionalentwicklung vorgestellt werden. Dieses Konzept wird in der Fol-
ge anhand bestehender Literatur diskutiert und im Hinblick auf seinen Beitrag an eine nach-
haltige Regionalentwicklung analysiert. In Kapitel 10 wird in einer Querschnittsbetrachtung
ein Vergleich der drei Handlungsfelder vorgenommen. Schliesslich werden in Kapitel 11 die
Schlussfolgerungen gezogen.

2 UNESCO Biosphire Entlebuch

2 UNESCO BIOSPHARE ENTLEBUCH

Im vorliegenden Kapitel wird die UNESCO Biosphire Entlebuch (UBE) vorgestellt. Einlei-
tend wird das Konzept der Biosphédrenreservate in das aktuelle Naturschutzverstindnis einge-
bettet (Kap. 2.1) und charakterisiert (Kap. 2.2). Anschliessend wird die UBE gemiss den
Kriterien fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Biosphirenreservaten der UNESCO in
der Schweiz prasentiert (Kap. 2.3).

2.1 Naturschutz im Wandel der Zeit

Das Naturschutzverstandnis hat sich in den letzten knapp 150 Jahren grundlegend geéndert.*
Urspriinglich waren Grossschutzgebiete zur Konservierung von Natur und Landschaft zur
Erbauung des Menschen gedacht (Backhaus, Kollmair 2001:60). Heute dienen sie in periphe-
ren ldndlichen Rdumen’ als Instrumente der Regionalentwicklung (Mose, Weixlbaumer
2002:1). Die Ideologie des ,,Schutzes vor dem Menschen* hat sich zum ,,Schutz mit dem
Menschen* gewandelt (Blaikie, Jeanrenaud 1997:60). So sind Grossschutzgebiete heute ,,so-
cial places, where culture and nature are renewed with, by and for local people” (Ghimire,
Pimbert 1997:6). Dieser skizzierte Perspektivenwechsel vom statischen, konservierenden zum
dynamischen, integrativen Gebietsschutz kann als paradigmatischer Wandel bezeichnet wer-
den (Mose, Weixlbaumer 2002:2).

2.2 UNESCO Biospharenreservate

In Biosphérenreservaten hat das Zusammenspiel zwischen Mensch und Biosphére schon im-
mer eine wichtige Rolle gespielt. Die UNESCO rief das Konzept der Biosphdrenreservate im
Rahmen des Programms ,,Der Mensch und die Biosphire* (,,Man and Biosphere*: MaB)
1974 ins Leben und griindete zwei Jahre spiter das weltumspannende Netz der Biosphérenre-
servate (UNESCO 1996:5). Das Netz soll die verschiedenen Okosysteme und Naturriume der
Erde umfassen. Zur Zeit existieren 425 Biosphérenreservate in 95 Lindern (www.unesco.org/
mab/brlist.htm 14.4.2003). Seit seiner Griindung hat sich das Konzept iiber den Aktionsplan
fiir Biosphdrenreservate (1984), die Sevilla-Strategie und die Internationalen Leitlinien fiir
das Weltnetz (beide 1995) weiterentwickelt (UNESCO 1996:5).

In der Sevilla-Strategie wird den Biosphirenreservaten ein neues Rollenverstindnis zugewie-
sen. Sie werden in den Kontext der Konferenz der Vereinten Nationen {iber Umwelt und Ent-
wicklung von 1992 in Rio de Janeiro (Kap. 4.2.2) gestellt. So sollen sie in Zukunft einen be-
deutenden Beitrag zur Umsetzung der Agenda 21 und der Biodiversititskonvention leisten
und somit Modellregionen fiir eine nachhaltige Entwicklung sein (UNESCO 1996:3). Gemaiss
Sevilla-Strategie liegen dem Konzept der Biosphirenreservate folgende Zielsetzungen
zugrunde (UNESCO 1996):

4 Zur Geschichte des Naturschutzes siehe Soliva (2002:61ff).

5 In der Sevilla-Strategic werden grundsitzlich auch Stidte als potenzielle Biosphirenreservate genannt

(UNESCO 1996:8).
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* Ziel I. Nutzung der Biosphidrenreservate zur Erhaltung der natiirlichen und kulturellen
Vielfalt.
* Ziel II: Nutzung der Biosphidrenreservate als Modelle fiir die Landbewirtschaftung und fiir
Ansitze zur nachhaltigen Entwicklung.
* Ziel III: Nutzung der Biosphédrenreservate zur Forschung, Umweltbeobachtung und Aus-
bildung.
* Ziel IV: Umsetzung des Konzepts der Biosphérereservate.
Zur Umsetzung der Ziele werden in der Strategie Empfehlungen gemacht sowie Indikatoren
ihrer Uberpriifung vorgeschlagen.
»In den Internationalen Leitlinien fiir das Weltnetz der Biosphiirenreservate sind Mass-
nahmen zur Ausweisung, Unterstiitzung und Férderung von Biosphérereservaten vorgesehen
(UNESCO 1996:20). Auf nationaler Ebene werden die Internationalen Leitlinien in den Kri-
terien fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Biosphirenreservaten der UNESCO
in der Schweiz (Kiittel, Robin 2001) konkretisiert. Diese wurden erst im Zusammenhang mit
der Anerkennung des Entlebuchs als Biosphdrenreservat erarbeitet. Die Kriterien umfassen
sowohl strukturelle als auch funktionale Kriterien. Die strukturellen Kriterien betreffen die
Reprisentativitit (Kriterium 1) und Flachengrdsse des Gebiets (Krit. 2), die Zonierung (Krit.
3—7) und deren rechtliche Sicherung (Krit. 8—11), die Verwaltung und Organisation (Krit.
12-16) sowie die Planung (Krit. 17-21). Die funktionalen Kriterien betreffen die nachhaltige
Nutzung und Entwicklung (Krit. 22-25), den Naturhaushalt und die Landschaftspflege (Krit.
26-27), die biologischen Ressourcen (Krit. 28-29), die Forschung (Krit. 30-31), die Umwelt-
beobachtung (Krit. 32-34) und Umweltbildung (Krit. 35-37) sowie die Offentlichkeitsarbeit
und Kommunikation (Krit. 38—41). Von diesen 41 Kriterien wurden 10 als sogenannte Aus-
schlusskriterien definiert. Diese miissen bereits im Projektantrag zuhanden des Bundes zwin-
gend erfiillt sein. Die Ausschlusskriterien werden im nichsten Kapitel am Beispiel der UBE
weiter erldutert.

2.3 UNESCO Biosphare Entlebuch

2.3.1 Charakterisierung

Die acht Luzerner Gemeinden Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt, Fliihli, Hasle, Mar-
bach, Romoos und Schiipftheim sind im September 2001 von der UNESCO als erstes Bio-
spharenreservat der Schweiz gemiss Sevilla-Strategie anerkannt worden.® Die UBE reprisen-
tiert eine voralpine Moor- und Karstlandschaft und bedeckt mit 394 km* knapp 1 % der
Schweizer Landesflache (Kiittel, Robin 2001:Krit. 1, 2). Biosphéirenreservate dienen der Er-
haltung der Biodiversitdt (Schutzfunktion), fordern eine nachhaltige Regionalentwicklung
(Entwicklungsfunktion) und unterstiitzen Demonstrationsprojekte der Umweltbildung, For-
schung und Umweltbeobachtung (logistische Funktion). Damit diese Funktionen umgesetzt
werden konnen, wird jedes Biosphdrenreservat — abgestuft nach dem Einfluss der menschli-
chen Tétigkeit — in Kern-, Pflege- und Entwicklungszone gegliedert (Kiittel, Robin 2001:Krit.
3-11):

6 Das erste Biosphirenreservat der Schweiz ist seit 1979 der Schweizerische Nationalpark. Er gehort aber zu
den Biosphérenreservaten der ersten Generation (Kiittel, Robin 2001:9) und wird den Anforderungen der Se-
villa-Strategie von 1995 nicht mehr gerecht.

2 UNESCO Biosphire Entlebuch

* Die Kernzone dient der freien Dynamik und Entwicklung der natiirlichen und naturnahen
Okosysteme. Die grundeigentiimerverbindlich geschiitzten Moorbiotope, das Natur-
schutzgebiet Schrattenfluh und das Jagdbanngebiet Tannhorn gehdren in der UBE zu die-
ser Zone. Auenlandschaften von nationaler Bedeutung sowie Waldreservate werden diese
Zone spiter erginzen. Die Kernzone umfasst in der UBE 8 % der Flache.

* Die Pflegezone umgibt die Kernzone und dient der Erhaltung und Férderung der traditio-
nellen Kulturlandschaft. Sie umfasst in der UBE 42 % der Flache und beinhaltet Moor-
landschaften sowie Landschaften und Naturdenkméler von nationaler Bedeutung (BLN-
Gebiete).

* Die Entwicklungszone ist Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum der Menschen und ist
mit 50 % der Gesamtfldche die grosste Zone.

In der UBE ergibt sich folgende Zonierung (Abb. 2.1):

Abb. 2.1: Zonierung UBE
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Kern- und Pflegezone umfassen zusammen 50 % der Flache der UBE. Damit kommt dem
Schutzaspekt ein grosses Gewicht zu, miissen doch gemadss Kriterien nur 20 % der Gesamt-
fliche in der Kern- und Pflegezone liegen (Kiittel, Robin 2001:Krit. 6). Jedes Biosphérenre-
servat muss iiber ein Biosphdrenmanagement verfiigen. Dieses ist zustidndig fiir Information,
Koordination, Animation und Erfolgskontrolle. Gemeinsam mit der im Gebiet lebenden Be-
volkerung sollen beispielhafte Konzepte zu Schutz, Pflege und nachhaltiger Entwicklung in
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partizipativen Prozessen erarbeitet und umgesetzt werden (Kiittel, Robin 2001:Krit. 12—16).
Fiir die Anerkennung als Biosphirenreservat musste zudem in einem Grobkonzept die weitere
Ausgestaltung der UBE aufgezeigt werden (Kiittel, Robin 2001:Krit. 17).

Die genannten Kriterien entsprechen den Ausschlusskriterien der Kriterien fiir die Anerken-
nung und Uberpriifung von Biosphirenreservaten der UNESCO in der Schweiz (Kiittel, Ro-
bin 2001). Sie wurden von der UBE zum Zeitpunkt der Anmeldung erfiillt. Von den restli-
chen Kriterien werden in der Folge nur diejenigen vorgestellt, welche fiir die vorliegende Ar-
beit von Bedeutung sind. Es sind dies die Partizipation in Kapitel 2.3.2 (Kiittel, Robin
2001:Krit. 15), die Regionalwirtschaft in Kapitel 2.3.3 (Kiittel, Robin 2001:Krit. 22) sowie
Monitoring und Evaluation in Kapitel 2.3.4 (Kiittel, Robin 2001:Krit. 17, 29, 32-34).

2.3.2 Partizipation

Sowohl in der Sevilla-Strategie (UNESCO 1996:Teilziel I1.1) als auch in den Kriterien fiir die
Anerkennung und Uberpriifung von Biosphirenreservaten der UNESCO in der Schweiz
(Kiittel, Robin 2001:Krit. 15) wird gefordert, dass die ansdssige Bevolkerung in die Gestal-
tung des Biosphédrenreservats als ihren Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum einzubezie-
hen ist. Die Organisationsstruktur der UBE spiegelt deutlich wider, dass die Partizipation der
16’776 EinwohnerInnen (stindige Wohnbevolkerung Ende 2000, AfS 2002:503) ein wichti-
ges Anliegen ist. Partizipation kann sowohl als Ziel als auch als Mittel verstanden werden
(Kap. 5.2). Partizipation als Ziel betrifft in der UBE vornehmlich die strategische Ebene (Vor-
stand, Delegiertenversammlung), Partizipation als Mittel die operative Ebene.

Das Organigramm der UBE, welches in drei halbtdagigen, extern moderierten Workshops mit
VertreterInnen der Lokalbevilkerung erarbeitet wurde, zeichnet die Bedeutung der Partizipa-
tion als Ziel nach (Abb. 2.2):

Abb. 2.2: Organigramm UBE
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Quelle: Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch (2002b:35), vereinfacht

Die Bevolkerung der UBE wihlt ihre Vertreterlnnen in den Gemeinderat der einzelnen Ge-
meinden. Der Gemeinderat seinerseits wahlt die lokalen Delegierten fiir die Delegiertenver-
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sammlung UBE, welche total 40 Personen umfasst.” Diese wéhlt den Vorstand UBE, welcher
aus 8 Delegierten sowie einer Vertretung des Vereins UBE besteht (Regionalmanagement
Biosphédrenreservat Entlebuch 2002b:35). Der Verein UBE bezweckt die ideelle und mate-
rielle Unterstiitzung der UBE und dessen Verankerung in der Bevolkerung (Verein UBE
2003:Art. 2). Der Delegiertenversammlung und dem Vorstand obliegt zusammen die strategi-
sche Leitung der UBE. Sie haben die Kontrolle iiber Entscheidungen und Ressourcen, womit
die hochste Stufe der Partizipation erreicht wird (Kap. 5.3).8 Sowohl in der Delegiertenver-
sammlung als auch im Vorstand sind ausschliesslich ortsanséssige Personen vertreten.

Dem Biosphdrenmanagement obliegt die operative Leitung der UBE. Die Gesamtleitung liegt
seit Beginn der Konzeptphase ebenfalls in den Handen eines Ortsanséssigen.

Auf der operativen Ebene spielt Partizipation als Mittel eine wichtige Rolle. Zum Einbezug
der Bevdlkerung in der Projektphase kommen in verschiedenen Partizipationsstufen unter-
schiedliche Methoden (Kap. 5.3, 5.5) zum Einsatz (Tab. 2.1):

Tab. 2.1: Partizipation in der UBE wéhrend der Projektphase (1998-2001)

Partizipationsstufe Methode
erkunden * |Interviews
informieren
Medien * Wurfsendungen an alle Haushaltungen: Broschiren ,Erlebnis Biospharenreser-

vat Entlebuch® und ,Das Entlebuch, ein Biospharenreservat®, Dankeskarte nach
der Anerkennung durch die UNESCO

» Zeitungen: Entlebucher Anzeiger auf regionaler Ebeneg, diverse Artikel auf

kantonaler und nationaler Ebene

Zeitschriften: Revue Schweiz mit Sonderausgabe Entlebuch

Lokalradio: Radio Emme, Regionaljournal DRS

Schweizer Fernsehen: Hopp de Base, Landlerweihnachten

Internet: www.biosphaere.ch

Gemeindeversammlungen

Vortrags-, Diskussionsveranstaltungen UBE

Exkursionen in der UBE

Exkursion ins Biospharenreservat Rhén

Ausstellungen: lokale und regionale Gewerbeausstellungen, LUGA (Luzerner
Landwirtschafts- und Gewerbeausstellung), nationale und internationale Fe-
rienmessen, 700-Jahr-Feier Basel

» Biospharenfest vor der Gemeindeabstimmung

* Cheese-Festival

* Weiterbildungsveranstaltungen fiir Lehrerinnen, Exkursionsleiterinnen

Veranstaltungen

beteiligen
formal e Abstimmung: Finanzierungsvorlage UBE
informell * Arbeitsgruppen

kooperieren e Foren

¢ Koordinationsrat

Quelle: eigene Zusammenstellung; Gliederung nach Bischoff, Selle, Sinning (1995:21-86)

7 Gegen dieses Prozedere ist Kritik laut geworden (Kiing 2001:7). Zur Diskussion steht nun, ob die Delegier-
ten bei der ndchsten Wahl direkt von den Stimmberechtigten gewéhlt werden sollen.

8  Fiir eine genaue Aufgabenteilung siche Geschiftsreglement und Statuten des Gemeindeverbandes UNESCO
Biosphire Entlebuch (2003a, 2003b).

9 Der Entlebucher Anzeiger wird von 80 % aller Haushalte im Amt Entlebuch abonniert, was einen gesamt-
schweizerischen Spitzenwert darstellt (www.entlebucher-anzeiger.ch/wussten_sie/index.htm 14.4.2003).
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Der Partizipationsstufe des Erkundens kommt die geringste Bedeutung zu. Dafiir spielen die
ndchsten Stufen der Partizipation eine wichtige Rolle. Informiert wird einerseits in unter-
schiedlichen Medien und anderseits mittels Veranstaltungen (Kap. 9.2.3). Informationen kon-
nen als notwendige Voraussetzung fiir Partizipation betrachtet werden. Bei der Beteiligung
kommen formale und informelle Formen zum Einsatz. Bei ersteren kann die Abstimmung zur
UBE als Meilenstein zur Etablierung des Biosphirenreservats bezeichnet werden.!? Bei letzte-
ren sei auf die verschiedenen Arbeitsgruppen hingewiesen, welche im Rahmen der UBE ge-
griindet worden sind (z. B. Arbeitsgruppe Bildung und Erlebnis, Arbeitsgruppe Jagd). Bei der
Kooperation kommt den Foren eine grosse Bedeutung zu. Bis im Juni 2003 sind in der UBE
ein Energieforum, Entlebuch Tourismus, ein Gewerbe- und Industrieforum, ein Holzforum
sowie ein Landwirtschaftsforum gegriindet worden. Geplant sind zudem Foren zu Bildung
und Natur, zur Gesundheit, zur Kultur und zur Mobilitdt. Die Foren sollen im Gegensatz zu
den Arbeitsgruppen Institutionen mit eigener Rechtspersonlichkeit sein (z. B. Verein, Ver-
band). Die Koordination der Foren erfolgt im Koordinationsrat, in dem neben dem Biosph-
remanagement die Prasidentlnnen und GeschéftsfithrerInnen der Foren vertreten sind.

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Konzept zur Zielerreichungskontrolle spielen Ent-

lebuch Tourismus, das Holzforum sowie die Arbeitsgruppe Landwirtschaft!! eine wichtige

Rolle:

* Entlebuch Tourismus ist die neustrukturierte regionale Tourismusorganisation. In ihr sind
alle Gemeinden des Amts Entlebuch vertreten und Chargen nach Branchen aufgeteilt. Ziel
dieser Organisation ist der Aufbau der Destination UBE. Entlebuch Tourismus ist als
Verband organisiert.

* Das Entlebucher Holzforum ist ein Verein von iiber 100 Firmen- und Einzelmitgliedern.
Im Forum sind WaldbesitzerInnen, Gemeinden, (Kreis)ForsterInnen, Landwirtlnnen,
Korporationen, Sidgereien, Zimmereien, Holzbau, Holzverarbeiter und Architekten ver-
eint. Der Verein wurde im Januar 2000 gegriindet und hat zum Ziel, die Holznutzung im
Entlebuch zu fordern, neue Produkte auf den Markt zu bringen und Holz als Rohstoff in
der Offentlichkeit wieder beliebter zu machen (www.biosphaere.ch/pages/frame/ff1.html
30.5.2002). Um diese Ziele zu erreichen, sind bisher fiinf Arbeitsgruppen (AG) gebildet
worden: AG Rundholzvermarktung, AG Produktvermarktung, AG Energie, AG Bauen
und Holz, AG Ausstellung und Public Relations (PR).

* Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft wurde im Zusammenhang mit der Zonierung der UBE
gegriindet. Jeder kommunale Bauernverein wiéhlte in diese Arbeitsgruppe einen Vertre-
ter/eine Vertreterin. Diesen VertreterInnen obliegt die Information der lokalen Bauernver-
eine beziiglich UBE, womit ihnen eine wichtige Multiplikatorwirkung zukommt. Die AG
Landwirtschaft wird vom Leiter des Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszent-
rums (LBBZ) in Schiiptheim sowie einem Biosphdrenmanager geleitet und umfasst insge-

10 Der Kanton Luzern hatte seine zukiinftige finanzielle Unterstiitzung der UBE von einem Akzeptanznachweis
abhingig gemacht, wobei die Form dieses Nachweises offen war. In der Folge entschied das Biosphdrenma-
nagement UBE, die StimmbiirgerInnen der acht Gemeinden iiber das Projekt abstimmen zu lassen. Die Vor-
lage war als Finanzierungsvorschlag formuliert, da dies die einzige Moglichkeit war, ein rechtskréftiges Ab-
stimmungsergebnis herbeizufiihren. Die Vorlage sah vor, dass die Gemeinden wihrend 10 Jahren vier Fran-
ken pro Person und Jahr an den Betrieb der UBE bezahlen. Die Betrdge an sich waren aufgrund ihrer Gros-
senordnung unwichtig. Vielmehr ging es um die Frage, ob das Entlebuch ein Biosphirenreservat werden
wollte. Die Abstimmungen in den acht Gemeinden fanden im September 2000 an ausserordentlichen Ge-
meindeversammlungen statt. Mit einem durchschnittlichen Ja-Stimmenanteil von 94 % wurde ein unerwartet
klares Resultat erzielt. Die Gemeindeversammlungen waren insbesondere auch von jungen EntlebucherInnen
gut besucht (Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002a:8).

1" Tm September 2002 wurde die AG Landwirtschaft ins Landwirtschaftsforum iiberfiihrt.
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samt 15 Personen. Sie ist auf strategischer Ebene tétig (z. B. Zonierung, Ausarbeitung der

Kriterien fiir die Marke ECHT ENTLEBUCH).
Wie aufgezeigt spielt Partizipation in der UBE also sowohl als Ziel als auch als Mittel eine
dusserst wichtige Rolle. Dass die Bevolkerung in der Projektphase mit der Partizipation zu-
frieden war, zeigt die Diplomarbeit von Schnorr (2002:49): ,,Die Frage, ob auf Anliegen aus
der Bevolkerung eingegangen werde und diese sich ernst genommen fiihle, wurde einstimmig
mit ja beantwortet”. Auch von der UNESCO wurde die Partizipation in der UBE als beispiel-
haft bezeichnet: ,,Das beratende Komitee empfiehlt dem Biiro des Internationalen Koordinati-
onsrats (ICC) des Programms ,Man and the Biosphere® das Entlebuch als Biosphirenreservat
zu anerkennen. Es begliickwiinscht die Verantwortlichen zum hochst demokratischen Prozess
der Etablierung des Biosphirenreservats Entlebuch, zur umfassenden Vision, die fiir das Ma-
nagement angewandt wurde sowie zum Vorgehen, indem die Gemeinden gemeinsam dem
Biosphérenreservat zustimmten und die finanzielle Unterstiitzung zusicherten. Das beratende
Komitee schldgt vor, dass das Entlebucher Modell der Mitwirkung der Bevolkerung publiziert
und den anderen Biosphérenreservaten zur Verfiigung gestellt wird* (Regionalmanagement
Biosphérenreservat Entlebuch 2002a:10).

2.3.3 Regionalwirtschaft

Die Kriterien fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Biosphérenreservaten der UNESCO
in der Schweiz fordern eine nachhaltige Nutzung und Entwicklung in allen Wirtschaftsberei-
chen (Kiittel, Robin 2001:Krit. 22). Das vorliegende Regionsprofil vermittelt einen allgemei-
nen Uberblick iiber die Wirtschaftsstruktur der UBE und wird eine Einschiitzung der wirt-
schaftlichen Bedeutung der drei Handlungsfelder Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie
Landwirtschaft erlauben.

Tab. 2.2: Beschiftigte 2000/01

UBE Luzern Schweiz
Beschaftigte Anzahl 8'124 181610 3'894'438
1. Sektor in % 36.5 9.7 5.8
2. Sektor in % 23.6 26.9 26.6
3. Sektor in % 39.9 63.4 67.6

Quellen: 1. Sektor: Landwirtschaftliche Betriebszéhlung 2000; 2. und 3. Sektor: Eidg. Betriebszéhlung
2001 (AfS 2003:105, 563)

Von den 8’124 Beschiftigten in der UBE sind im Jahr 2001 36.5 % im ersten, 23.6 % im
zweiten und 39.9 % im dritten Sektor tdtig. Damit weicht die regionale Sektoralstruktur
erheblich von der kantonalen und nationalen Struktur ab, wobei insbesondere der erste Sektor
iiber- und der dritte Sektor untervertreten ist.

Der 1. Sektor kann in einzelnen Gemeinden der UBE noch bis zu 69 % der Beschiftigten um-
fassen (AfS 2003:Gemeindeprofile). Im 2. Sektor stehen den 1’914 Beschiftigten Arbeits-
platze in 215 Arbeitsstétten zur Verfiigung, den 3’200 Beschéftigten des 3. Sektors in 484
Arbeitsstétten (Eidg. Betriebszdhlung 2001).

Nicht nur die Sektoralstruktur der UBE unterscheidet sich im kantonalen und nationalen Ver-
gleich, sondern auch das Branchenportefeuille der einzelnen Sektoren (Abb. 2.3, 2.4).
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Abb. 2.3: Branchenportefeuille 2. Sektor

100% -

90%

80%

4 sonstiges
70%

Bau

60% 5 Elektro/Feinmechanik/Optik

m Maschinen
50%

0 Metall
40% o Papier/Karton/Verlag/Druck
30% m Holz

Anteil Beschiftigte 2. Sektor

m Nahrung/Getranke

20%

10%

0% -

UBE Luzern Schweiz

Quelle: Eidg. Betriebszéhlung 2001, eigene Auswertung

Abb. 2.4: Branchenportefeuille 3. Sektor
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Quelle: Eidg. Betriebszéhlung 2001, eigene Auswertung

Wie fiir den ldndlichen Raum typisch, sind im 2. Sektor die wertschopfungsschwachen Bran-
chen wie Baugewerbe, Holzbe- und -verarbeitung iibervertreten. Das Baugewerbe umfasst
iiber 50 % der Arbeitsstitten und gut einen Drittel der Beschéftigten im 2. Sektor. Ansonsten
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wird das Branchenportefeuille durch die grossen Arbeitgeber der Region geprigt. Dies sind B.
Braun Medical AG (Medizinalprodukte) und Elektrisola Elektro-Feindraht AG, beide in
Escholzmatt sowie Miiller Martini Maschinen & Anlagen AG in Hasle. Sie alle beschéftigen
jeweils iiber 150 Personen. Diese Industrien sind exportorientiert und werden von externen
Mutterhdusern kontrolliert.

Besonders beschiftigungswirksam sind im 3. Sektor Handel und Reparaturen mit 35 % aller
Beschiiftigten des 3. Sektors. In dieser Branche ist der grosste Arbeitgeber in der UBE ange-
siedelt. Die Ackermann Versandhaus AG in Entlebuch beschéftigt im Jahr 2001 iiber 400
Personen. Ein weiterer bedeutender Arbeitgeber im 3. Sektor ist das Gesundheits- und Sozi-
alwesen mit Altersheim und Heilpddagogischen Zentrum in Schiiptheim, wobei hier etliche
Teilzeitangestellte arbeiten. Erziehungswesen, Gastgewerbe und Gesundheitswesen, welche
in der UBE iiberdurchschnittlich vertreten sind, weisen eine unterdurchschnittliche Arbeits-
produktivitdat auf (Wachter 1995:101). Demgegeniiber sind die wertschdpfungsintensiven
Branchen wie Banken, Versicherungen, Immobilienverwaltung oder Informatik stark unter-
vertreten.

In der Region besteht ein Arbeitsplatzdefizit. Einerseits weist die UBE einen negativen
PendlerInnensaldo auf (AfS 2003:563) und anderseits geht aus der Altersstruktur der Bevol-
kerung hervor, dass die Personen zwischen 20 und 64 Jahren im Vergleich zum Kanton Lu-
zern untervertreten sind. In der UBE umfassen sie 54.6 %, im Kanton Luzern 60.1 % (AfS
2002:503, 43). Dies deutet darauf hin, dass Personen im Erwerbsalter aus der Region abwan-
dern. Das Arbeitsplatzdefizit spiegelt sich auch in der Erwerbsquote!'? wider, welche mit
47.3 % deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt von 52.8 % liegt (AfS 2003:563, 102).
Das positive Bevolkerungswachstum in der UBE von 5 % in den letzten 10 Jahren ist denn
auch auf einen Geburteniiberschuss zurtickzufithren, war doch ein Wanderungsverlust zu ver-
zeichnen (AfS 2002:503).

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Region beziiglich Wirtschaftsstruktur noch sehr
landlich geprégt ist.

2.3.4 Monitoring und Evaluation

Die Kriterien fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Biosphérenreservaten der UNESCO
in der Schweiz sehen eine Umweltbeobachtung, insbesondere in Bezug auf die Nachhaltig-
keit, sowie Erfolgskontrollen vor (Kiittel, Robin 2001:Krit. 17, 29, 32-34).

Das Monitoring dient zur Beobachtung von momentanen Zustdnden und Entwicklungen. Im
Gegensatz zur Evaluation werden beim Monitoring keine Aussagen zur Zielerreichung ge-
macht (BfS, BUWAL, ARE 2002:3). Es dient als Grundlage zur Evaluation, indem es Daten
bereitstellt. Diese sollen nach internationalen Standards erhoben werden, damit sie in natio-
nale und internationale Programme eingespeist werden konnen. Auf internationaler Ebene sei
das Biosphere Reserve Integrated Monitoring (BRIM) genannt. Es diente urspriinglich der
Umweltbeobachtung und wird zur Zeit in Richtung Nachhaltigkeitsbeobachtung erweitert,
indem sozio-6konomische und kulturelle Indikatoren ergénzt werden (www.unesco.org/
mab/brim/backgr.htm 27.12.2002). Biosphérenreservate miissen die personellen, finanziellen
und technischen Erfordernisse zur langfristigen Durchfithrung der Umweltbeobachtung
nachweisen (Kiittel, Robin 2001:Krit. 32). In den Grobkonzepten der UBE wurden die beste-
henden und geplanten Monitoringprogramme zusammengestellt. Sie wurden durch Inventare

12 Erwerbspersonen in % der Wohnbevélkerung (AfS 2003:102).
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und Planungsgrundlagen ergidnzt, welche fiir spitere Monitoringprogramme als Grundlage
dienen konnen (Regionalmanagement Biosphirenreservat Entlebuch 2002b:17f). Zur Unter-
stiitzung des Monitorings wird in Zusammenarbeit mit der GIS-Koordinationsstelle des Kan-
tons Luzern ein Biosphiren-GIS realisiert. Seitens der Schweizerischen Akademie der Natur-
wissenschaften (SANW) laufen zur Zeit Anstrengungen, die Umweltbeobachtung in den
Grosschutzgebieten der Schweiz zu koordinieren (SANW 2002).

Die Evaluation wird in den Kriterien zur Anerkennung und Uberpriifung von Biosphirenre-
servaten der UNESCO in der Schweiz (Kiittel, Robin 2001) nicht weiter spezifiziert. Erste
Ausfiihrungen wurden neu im Zusammenhang mit der Errichtung von Regionalen Naturpér-
ken gemacht, die sinngemiss auch fiir Biosphdrenreservate gelten werden. Die Evaluation
muss demnach vier Zwecke erfiillen, ndmlich einen demokratischen (Legitimitédtsfunktion!3),
einen operativen (Kontrollfunktion, insbesondere Mitteleinsatz), einen Beschluss- (Erkennt-
nisfunktion) sowie einen Weiterbildungszweck (Lernfunktion) (BUWAL 2002:21). Weitere
theoretische Ausfithrungen zur Evaluation finden sich in Kapitel 3.

Biosphidrenreservate haben einen Forschungsauftrag, welcher sowohl dem Monitoring als
auch der Evaluation zugute kommen wird (Kiittel, Robin 2001:Krit. 30f). Zur Koordination
der Forschung wurde die Wissenschaftsplattform UBE gegriindet. Die Plattform umfasst rund
20 Mitglieder von verschiedenen Universitidten und Fachhochschulen sowie Vertreterlnnen
des Bundesamts fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) und kantonalen Amtern (Regi-
onalmanagement Biosphdrenreservat Entlebuch 2002b:46).

13 In Klammern die Begriffe, wie sie in vorliegender Arbeit in Kapitel 3.3 verwendet werden.
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3 EVALUATIONEN

Evaluationen oder Erfolgskontrollen, welche hier als Synonyme verwendet werden, sind viel-

faltig verwendete Begriffe: ,,To say that there are as many definitions as there are evaluators

is not to far from accurate (Franklin, Trasher 1976:20). Deshalb wird in diesem Kapitel fol-
genden Fragen nachgegangen:

* Was wird unter Evaluation verstanden und was kann konkret evaluiert werden? Hier stel-
len sich die Fragen nach Definitionen (Kap. 3.1) und Evaluationsgegenstanden (Kap. 3.2).

*  Wozu dienen Evaluationen? Funktionen von Evaluationen sind Thema des Kapitels 3.3.

* Wann wird evaluiert? Evaluationen werden im Rahmen des Planungs- und Entschei-
dungsprozesses thematisiert (Kap. 3.4).

*  Wer evaluiert? Hier werden die Rollen der beteiligten AkteurInnen herausgearbeitet (Kap.
3.5). Ein besonderes Gewicht kommt dabei den partizipativen Monitoring- und Evaluati-
onsansitzen zu (Kap. 3.7).

* Wie wird evaluiert? Eine der kontroversen theoretischen Diskussionen in der Evaluations-
forschung dreht sich um das methodische Vorgehen und damit um das Verhiltnis zwi-
schen quantitativen und qualitativen Ansitzen (Kap. 3.6).

Anhand dieser Ausfiihrungen wird anschliessend das Konzept zur Zielerreichungskontrolle in

der UBE charakterisiert (Kap. 3.8).

3.1 Definitionen

Eine sehr kurze Definition von Evaluation ,,to assess the value of something* stammt von
Feuerstein (1986:2). Ins Zentrum einer Evaluation stellt sie die Bewertung eines Sachver-
halts. Bortz und Doring (2002:102) definieren Evaluationsforschung in Anlehnung an Rossi
und Freeman (1993) als ,,systematische Anwendung empirischer Forschungsmethoden zur
Bewertung des Konzeptes, des Untersuchungsplanes, der Implementierung und der Wirksam-
keit sozialer Interventionsprogramme*‘. Neben der Erweiterung der Definition von Feuerstein
um die Frage des Wie — Evaluation geschieht mittels systematischer Anwendung empirischer
Forschungsmethoden — nehmen sie auch eine Prizisierung des Evaluationsgegenstands
vor. Gemdss ihren eigenen Angaben ist aber die Konzentration auf soziale Interventionspro-
gramme zu eingeschriankt. Mit der Bewertung von Konzepten, Untersuchungsplan, Imple-
mentierung und Wirksamkeit ist die Evaluation Bestandteil des gesamten Planungs- und
Entscheidungsprozesses (Maurer, Marti 1999:17).

Evaluationsforschung kann als Teilgebiet der anwendungsbezogenen Forschung verstanden
werden, welche sich von der Grundlagenforschung in einigen Aspekten unterscheidet. Evalu-
ationsforschung ist im Gegensatz zur Grundlagenforschung zweckorientiert und wertgebun-
den. Sie hat immer einen Auftraggeber, nach dessen Zielsetzung man sich orientieren muss
(Stockmann 2000:12). Ziel der Evaluationsforschung ist ,,not to prove but to improve* (Stuff-
lebeam, Shinkfield 1985:151) oder mit den Worten von Patton (1986:14) ,,Research is aimed
at truth. Evaluation is aimed at action®. Keine prinzipiellen Unterschiede zwischen Evaluati-
ons- und Grundlagenforschung sind aber beim Forschungsdesign und den angewandten Me-
thoden festzustellen (Clarke, Dawson 1999:2).
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Die European Commission (1999a:17) macht mit ihrer Definition ,,the evaluation of public
intervention consists of judging its value in relation to explicit criteria, and on the basis of
information that has been specially gathered and analysed* darauf aufmerksam, dass die Eva-
luation anhand expliziter Kriterien vorgenommen werden muss. Patton (1997:23) beschreibt
in seiner Definition ,,Program evaluation is the systematic collection of information about the
activities, characteristics, and outcomes of programs to make judgment about the program,
improve program effectiveness, and/or inform decisions about future programming® den
Zweck von Evaluationen, den er mit Beurteilung von Programmen, erhohter Programmeffek-
tivitdt sowie Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen fiir kiinftige Programme angibt.

In den partizipativen Monitoring- und Evaluationsansitzen (PM&E) wird auf die Rolle der
beteiligten AkteurInnen genauer eingegangen: ,,Participatory evaluation provides for active
involvement in the evaluation process of those with a stake in the program: providers, part-
ners, customers (beneficiaries), and any other interested parties® (USAID Center for Devel-
opment Information and Evaluation 1996:1). Im United Nations Development Programme
(UNDP) wird diese Ansicht unterstiitzt: ,,Project stakeholders and beneficiaries are the key
actors of the evaluation process and not the mere objects of the evaluation* (Campos, Coupal
www.undp.org/eo/documents/whop2.htm 15.11.2002).

Die vorgestellten Definitionen haben wichtige Merkmale der Evaluationen charakterisiert. Sie
werden in den folgenden Kapiteln aufgenommen und prézisiert.

3.2 Evaluationsgegenstande

Das Spektrum an Evaluationsgegenstinden ist weit. So konnen Personen, Organisationen,
Produkte, Reformen, Gesetze, Massnahmen, Projekte, Programme oder Evaluationen selber
evaluiert werden (Stockmann 2000:12).

Evaluationsgegenstinde konnen nach der Interventionsebene unterschieden werden, wobei
in Politik-, Programm-, Projekt- und Massnahmenevaluation unterteilt wird (European Com-
mission 1999b:33f).14

3.3 Evaluationsfunktionen

Gemadss Stockmann (2000:14ff) konnen Evaluationen grundsitzlich vier Funktionen iiber-

nehmen:

* Erkenntnisfunktion: Mit Hilfe von Evaluationen konnen entscheidungsrelevante Daten
gesammelt, fiir Steuerungsentscheide genutzt und damit das Projektmanagement kontinu-
ierlich verbessert werden. Steuerungsentscheide gilt es wahrend des gesamten Planungs-
und Entscheidungsprozesses zu fillen.

* Dialogfunktion: Durch Evaluationen werden Informationen bereitgestellt, die den Dialog
zwischen verschiedenen Akteurlnnen auf eine solide Basis stellen. Auf der Basis der er-
mittelten Ergebnisse kann gemeinsam und fiir alle transparent bilanziert werden, wie er-
folgreich die Zusammenarbeit verlief und wo Defizite auftraten, um daraus Konsequenzen
fiir die Gestaltung der weiteren Zusammenarbeit zu ziehen.

14 In der EU ist die Reihenfolge von Projekt- und Masssnahmenevaluationen umgekehrt. Bei ihr umfasst eine
Massnahme mehrere Projekte (European Commission 1999b:34).
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* Legitimitdtsfunktion: Die gewonnene Datenbasis bietet die Moglichkeit nachzuweisen, mit
welchem Input welcher Output und welche kurz- und langfristigen Wirkungen erzielt
worden sind. Innerhalb des 6ffentlichen Sektors libernehmen Evaluationen oftmals die
Rolle des Markts in der Privatwirtschaft (European Commission 1999b:17). Nur aufgrund
von Evaluationen konnen knappe Ressourcen effektiv zugeteilt werden.

* Kontrollfunktion: Evaluationen sind immer mit einer Form von Kontrolle verbunden, auch
wenn diese nicht im Vordergrund steht. Deshalb ist es dusserst wichtig, die Erfolgskon-
trolle konstruktiv zu gestalten.

Zwei weitere Funktionen miissen ergénzt werden:

* Informationsfunktion: Wahrend die Dialogfunktion vor allem den Dialog zwischen den
Projektbeteiligten betrifft, richtet sich die Informationsfunktion an die Offentlichkeit.
Dank den Evaluationsergebnissen kann transparent informiert werden, was in einem Pro-
jekt lauft (Borrmann 1999:17).

* Lernfunktion: Werden alle Beteiligten konsequent in die Evaluation einbezogen, kdnnen
Lernprozesse in Gang gesetzt werden (USAID Center for Development Information and
Evaluation 1996:1).

Wihrend Legitimitits- und Informationsfunktion Kommunikationsaufgaben gegen aussen

iibernehmen, dienen Erkenntnis-, Dialog-, Kontroll- und Lernfunktion zur internen Pro-

jektsteuerung.

3.4 Evaluationen und Projektphasen

Evaluationen und Projektphasen sind eng miteinander verflochten, wobei letztere die Aus-
gestaltung der ersteren bestimmen: Je nach Projektphase und damit Evaluationszeitpunkt er-
halten Evaluationskonzepte, Evaluationskriterien und Kontrollarten eine unterschiedliche Be-
deutung.

3.4.1 Projektphasen

Bei jedem Projekt konnen drei Hauptphasen unterschieden werden:

* In der Planungsphase gilt es, die Ausgangssituation zu analysieren, Ziele zu setzen,
Massnahmen zu planen und Mittel bereitzustellen (Thommen 1992:34f).

* Inder Implementierungsphase wird das Projekt umgesetzt.

* Bei der Wirkungsphase konnen drei Stufen unterschieden werden (Bussmann, Kloti,
Knoepfel 1997:100ff): Der Output umfasst als erste Stufe die Leistungserbringung (z. B.
Griindung eines Fonds fiir alternative Energien). Der Impact umfasst als zweite Stufe die
Wirkungen bei den direkten Adressatlnnen. Diese konnen intendiert oder nicht intendiert
sein. Im Rahmen von Politikevaluationen wird darunter z. B. der Befolgungsgrad von Ge-
und Verboten, die Inanspruchnahme von Anreizen oder der Vollzugsgrad bei Normen
verstanden (z. B. 50 % des zur Verfiigung gestellten Geldes aus dem Fonds fiir alternative
Energien wurden in Anspruch genommen). Als dritte Stufe umfasst der Outcome
schliesslich die gesellschaftlichen, langfristigen Wirkungen. In der Politikevaluation sind
dies die realen Verhaltensdnderungen bei den Adressatlnnen auf die Konstitution des zu
l6senden gesellschaftlichen Problems. Sie kdnnen wiederum intendiert oder nicht inten-
diert, erwiinscht oder unerwiinscht sowie direkt oder indirekt sein (z. B. wurde durch die
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Inanspruchnahme des Geldes aus dem Fond fiir alternative Energien der CO,-Ausstoss um
2 % reduziert).
Wird die Erstellung einer Evaluation als Projekt aufgefasst, durchliuft sie dieselben Projekt-
phasen: Nachdem der Entscheid zur Evaluation gefallen ist, muss sie geplant und implemen-
tiert werden (Daten erheben, bearbeiten, auswerten, kommunizieren und Massnahmen veran-
lassen). Anschliessend kann sie ihre Wirkung entfalten.

3.4.2 Evaluationszeitpunkt

Evaluationen konnen nach dem Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung eingeteilt werden (Stockmann

2000:13):

* Ex ante Evaluationen betreffen die Planungsphase (Kap. 3.4.1), welche die Konzeption
und Ausarbeitung einer Intervention umfasst. ,,Dabei hat die Evaluationsforschung die
Aufgabe, die materiellen, personellen, institutionellen, finanziellen und theoretischen
Rahmen- bzw. Eingangsbedingungen eines Programms zu untersuchen, um zur Erstellung
eines Programmdesigns beizutragen* (Stockmann 2000:13). Owen (1999:40ff) unter-
scheidet bei den ex ante Evaluationen noch zwischen ,,proactive evaluation und ,,clarifi-
cation evaluation®. Erstere haben die Programmgestaltung zum Ziel und beschiftigen sich
mit Fragen der Bediirfnisabkldarung sowie dem aktuellen Forschungsstand. Letztere haben
die Kldrung und Strukturierung von bereits geplanten Programmen zum Ziel. Bei ihnen
stehen die Ziel- und Massnahmenformulierung, die Ressourcen- und Terminplanung so-
wie die zu verwendende Theorie im Vordergrund. Bei der Theorie muss zwischen ,,evalu-
ation theory“, welche die Durchfiihrung einer Evaluation zum Thema hat, und der ,,theory
in evaluation* unterschieden werden (Clarke, Dawson 1999:30f). Letztere thematisiert die
unterliegenden Hypothesen in inhaltlicher Hinsicht und erklért somit die Funktionsweise
eines Projekts.

*  On-going oder mid-term Evaluationen (European Commission 1999a:52f) betreffen die
Implementierungsphase (Kap. 3.4.1): Hier {ibernimmt die Evaluationsforschung haupt-
sdchlich Kontroll- und Beratungsfunktion. ,,Indem Informationen iiber den Programmab-
lauf und die Programmergebnisse gesammelt und bewertet werden, sollen Entscheidungs-
hilfen fiir die Steuerung der Durchfiihrung des Programms gegeben und durch frithzeitige
Korrekturmoglichkeiten Verdnderungen des Programmdesigns ermoglicht werden*
(Stockmann 2000:13). Wichtige Fragen einer on-going Evaluation sind (Owen, Rogers
1999:53): Stimmen Plan und Programmwirklichkeit iiberein? Werden die Adressatlnnen
erreicht? Welche Fortschritte konnen ausgewiesen werden? Wie verlaufen die Kosten?
Was konnte effizienter und effektiver gestaltet werden?

* Ex post Evaluationen werden nach Abschluss der Implementierung durchgefiihrt und
betreffen die Wirkungsphase (Kap. 3.4.1). Die Evaluationsforschung hat die Aufgabe, die
Effekte, die durch ein Programm ausgeldst wurden, zu erfassen, zu bewerten und Zusam-
menhéinge aufzudecken. Ex post Evaluationen setzen bei allen Stufen der Wirkungsent-
faltung (Outputs, Impacts, Outcomes) an. Hier stehen Fragen nach dem Vollzug, der Ziel-
erreichung, der Effektivitit, der Niitzlichkeit und der Effizienz im Vordergrund (Owen,
Rogers 1999:53).
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3.4.3 Evaluationskonzept

Scriven (1980, 1991) unterscheidet zwischen formativen und summativen Evaluationskon-

zepten:

* Formative Evaluationen oder Verbesserungsevaluationen entsprechen Prozessevaluatio-
nen. Sie haben zum Ziel, systemintern Lernprozesse auszuldsen und Ansatzpunkte zur
Verbesserung aufzuzeigen (Widmer 2000:80). Sie werden in der Implementierungsphase
im Rahmen von on-going Evaluationen durchgefiihrt.

*  Summative Evaluationen oder Bilanzevaluationen (Widmer 2000:81) entsprechen einer
Wirkungsevaluation. Diese werden meist nach Abschluss eines Projekts im Rahmen von
ex post Evaluationen durchgefiihrt (Wottawa, Thierau 1998:63).15

3.4.4 Evaluationskriterien

Héufig verwendete Evaluationskriterien sind die Relevanz, die Kohérenz, die Effektivitit,
die Effizienz, die Niitzlichkeit sowie die Nachhaltigkeit (European Commission 1999a:701Y),
(DEZA 2000b:9ff), (Bussmann, Kl16ti, Knoepfel 1997:78fY):
Die Relevanz untersucht die Angemessenheit der Projektziele!'® gegeniiber der Ausgangs-
lage.

* Bei der Kohdrenz miissen die wichtigsten Projektziele aufeinander abgestimmt sein und
sich ergénzen.

* Die Effektivitdt nimmt einen Soll-Ist-Vergleich der Projektziele mit den erreichten Out-
puts, Impacts und Outcomes vor.

* Die Effizienz untersucht das Kosten-Nutzen-Verhéltnis.

* Die Miitzlichkeit vergleicht die Wirkungen eines Projekts mit den urspriinglichen Bediirf-
nissen und Problemen, ohne dass Kausalbeziehungen zum Projekt hergestellt werden.

* Die Nachhaltigkeit im Sinne der Langfristigkeit untersucht, ob die im Rahmen des Pro-
jekts ausgelosten Prozesse und Wirkungen auch nach Beendigung der Unterstiitzung sei-
tens der Geberinstitution dauerhaft weitergefiihrt werden kénnen.

In Abbildung 3.1 sind die beschriebenen Zusammenhinge zwischen Ausgangslage, Projekt

und Evaluationskriterien graphisch dargestellt.

Die Evaluationskriterien der Relevanz und Kohédrenz kommen insbesondere bei ex ante Eva-

luationen vor, diejenigen der Effizienz, Effektivitat, Niitzlichkeit und Nachhaltigkeit bei ex

post Evaluationen (Kap. 3.4.2).

15 Weitere Unterschiede zwischen formativen und summativen Evaluationen beziiglich Zielpublikum, Art und
Héaufigkeit der Datenerhebung, Rolle der Evaluierenden, Methodologie sowie Art und Haufigkeit der Be-
richterstattung konnen Clarke, Dawson (1999:8) entnommen werden.

16 Diese Evaluationskriterien gelten auch fiir Politik-, Programm- und Massnahmenevaluation und damit auf
allen Interventionsebenen. Der Lesbarkeit halber ist hier nur die Projektevaluation genannt.
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Abb. 3.1: Evaluationskriterien

Gc_asellschaft Bedurfnisse Outcomes
Wirtschaft
Probleme
Umwelt /
Impacts
Projekt Ziele — Inputs — Outputs
Evaluation Relevanz Effizienz
Kohérenz Effektivitét
Ntitzlichkeit Nachhaltigkeit

Quellen: European Commission (1999a:71), DEZA (2000b:9ff), erweitert

3.4.5 Kontrollarten

Es konnen vier Kontrollarten unterschieden werden (Spehl 1981:20):

Die Vollzugskontrolle untersucht, ob die Mittel tatséchlich eingesetzt und die geplanten
Massnahmen umgesetzt worden sind. Ein allfédlliger Misserfolg eines Programms kann
namlich nicht nur am Programm selbst (= ,,program failure*), sondern auch am mangel-
haften Vollzug (= ,,implementation failure*) liegen. Die Implementierung wurde als ,,mis-
sing link* zwischen Planung und Wirkung(slosigkeit) erst 1973 erkannt (Bussmann, KI6ti,
Knoepfel 1997:21).

Die Wirkungskontrolle untersucht, ob die gesetzten Ziele dank der getroffenen Massnah-
men erreicht wurden. Im Gegensatz zur Zielerreichungskontrolle basiert sie auf Kausalzu-
sammenhéngen.

Die Zielerreichungskontrolle untersucht, ob die gesetzten Ziele — unabhingig der getrof-
fenen Massnahmen — erreicht wurden. Sie basiert auf einem Vergleich zwischen dem ex
ante geplanten Sollwert und dem ex post tatsdchlich gemessenen Istwert des Zielindika-
tors. Aus diesem Vergleich kann der Zielerreichungsgrad bestimmt werden.

Die Zielkontrolle geht der Frage nach, ob die Ziele urspriinglich zweckmaissig gewihlt
wurden und ob sie aufgrund neuer Erkenntnisse nach wie vor addquat sind oder angepasst
werden miissen.

Die Kontrollarten stehen wie folgt miteinander in Beziehung (Abb. 3.2):
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Abb. 3.2: Kontrollarten

Zielkontrolle: Wurden die Ziele
l zweckmassig gewéhlt?

Sollwert Zielindikator

J, Zielerreichungskontrolle: Wieweit
wurden die vorgegebenen Ziele erreicht?

Istwert Zielindikator

l Wirkungskontrolle: Welchen Beitrag Erfolgs-

leistet eine Massnahme zur Zielerreichung? kontrolle

hypothetischer Istwert
(ohne Instrumenteneinsatz)

{

tatsachlicher Mitteleinsatz

l Vollzugskontrolle: Sind die Mittel
gemass Planung eingesetzt worden?

geplanter Mitteleinsatz

Quelle: Spehl (1981:20), erweitert

3.4.6 Zusammenfassung

Der Zusammenhang zwischen Evaluation und Projektphasen ldsst sich tabellarisch zusam-
menfassen (Tab. 3.1):

Tab. 3.1: Evaluationen und Projektphasen in der Ubersicht

Projektphase Planung Implementierung Wirkung
Evaluationszeitpunkt ex ante on-going, mid-term ex post
Evaluationskonzept formativ formativ, summativ summativ
Evaluationskriterien Koharenz, Relevanz Effektivitat, Effizienz Effektivitat, Effizienz,

Nachhaltigkeit, Nutzlich-
keit, Relevanz

Kontrollarten Zielkontrolle Vollzugs-, Zielerrei- Vollzugs-, Wirkungs-,
chungskontrolle Zielerreichungs-, Ziel-
kontrolle

Quelle: Stockmann (2000:15), erweitert

In der Planungsphase werden ex ante Evaluationen, die formativ angelegt sind, durchgefiihrt.
Dabei treten die Evaluationskriterien der Relevanz und Kohérenz sowie die Kontrollart der
Zielkontrolle in den Vordergrund. Wihrend der Implementierung werden on-going oder mid-
term Evaluationen, welche formativ oder summativ ausgelegt sein konnen, durchgefiihrt. Die
Evaluationskriterien der Effizienz und Effektivitidt sowie die Kontrollarten Vollzugs- und
Zielerreichungskontrolle stehen im Zentrum. Nach Abschluss eines Projekts kommen ex post
Evaluationen zum Einsatz, welche vornehmlich summativ ausgelegt sind. Sowohl Evaluati-
onskriterien als auch Kontrollarten sind vielfaltig.
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3.5 Verortung

Bei der Spezifikation einer Evaluation ist die Frage nach deren Verortung und damit die
Stellung der AkteurInnen im Evaluationsprozess (innerhalb, respektive ausserhalb des
Projekts) wichtig. Dabei konnen die Orte der Steuerung, der Durchfiihrung und der Nut-
zung unterschieden werden (Widmer 2000:85). Als Ort der Steuerung gilt jene Stelle, welche
die Kompetenz hat, eine Evaluation anzuordnen und iiber die Wahl der Evaluationsfragestel-
lung und -thematik zu entscheiden. Als Ort der Durchfiihrung gilt die Stelle, welcher die ope-
rative Ausfiihrung der Evaluation obliegt und schliesslich gilt als Ort der Nutzung jene Stelle,
an der die Evaluation ihre Wirkung entfalten soll. Der Ort der Steuerung betrifft die Pla-
nungsphase einer Evaluation, der Ort der Durchfiihrung die Implementierungsphase und der
Ort der Nutzung die Wirkungsphase (Kap. 3.4.1). Idealtypisch lassen sich in Anlehnung an
Widmer (2000:79) folgende Unterscheidungen vornehmen (Tab. 3.2):

Tab. 3.2: Dimensionen der Verortung

Verortung Ort der Steuerung Ort der Durchfiihrung Ort der Nutzung
innerhalb Institution/ Selbstevaluation interne Evaluation formative Evaluation
Projekt
ausserhalb Institution/ Fremdevaluation externe Evaluation summative Evaluation
Projekt

Quelle: Widmer (2000:79)

Von einer Selbstevaluation spricht man also, wenn die Verantwortung zur Steuerung inner-
halb des Projekts liegt, von einer Fremdevaluation, wenn die Verantwortung ausserhalb des
Projekts liegt. Die weiteren Definitionen werden analog vorgenommen.

In der Praxis sind Mischformen die Regel (Widmer 2000:79). Die Verortung innerhalb re-
spektive ausserhalb des Projekts stellt im konkreten Anwendungsfall nicht immer eine trenn-
scharfe Unterscheidung dar. Dies hdngt sehr stark von der Definition der Systemgrenzen ab.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei den AkteurInnen nicht immer Konsens iiber die Lokali-
sierung der Systemgrenzen herrscht, da die Perspektive eng mit der jeweiligen Position der
einzelnen Personen zusammenhéangt (Widmer 2000:79).

Interne und externe Evaluationen weisen beide Vor- und Nachteile auf (Clarke, Dawson
1999:23), (DEZA 2000a:18ff): Die Vorteile bei den externen Evaluationen liegen in der Dis-
tanz und der Unabhéngigkeit der Evaluierenden gegeniiber dem Projekt. Zudem koénnen ex-
tern Evaluierende oftmals aufgrund ihrer Erfahrung Vergleiche zwischen verschiedenen Pro-
jekten anstellen und auf Sachverhalte aufmerksam machen, welche die direkt Involvierten
nicht mehr sehen. Thr Know-how beziiglich Evaluationen ist in der Regel gross. Auf der ne-
gativen Seite fehlen ihnen vertiefte Projektkenntnisse und sie konnen mehr am Evaluationsbe-
richt als an der Umsetzung der Evaluationsresultate interessiert sein. Gegeniiber den Auftrag-
geberInnen sind auch sie nicht unabhéngig. Als Vorteile bei den internen Evaluationen gelten
die vertieften und spezifischen Projektkenntnisse und die oftmals bessere Umsetzung der Eva-
luationsergebnisse, da die Akteurlnnen selber an deren Erarbeitung beteiligt waren. Als
Nachteile konnen die Betriebsblindheit oder das kleinere Know-how beziiglich Evaluationen
genannt werden. Um die verschiedenen Vorteile zu nutzen, kann eine Kombination von inter-
ner und externer Evaluation sinnvoll sein.
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3.6 Methodenpluralismus

Eine der kontroversen theoretischen Debatten innerhalb der Evaluationsforschung dreht sich

um die Frage eines quantitativen oder qualitativen Vorgehens. Clarke und Dawson

(1999:36ff) unterscheiden vier Schliisselelemente, welche die beiden Paradigmen kennzeich-

nen:

* Ontologie (Lehre vom Sein): Das quantitative Paradigma geht davon aus, dass eine ob-
jektive Realitit unabhidngig des Menschen existiert. Den Forschenden obliegt es, mit ent-
sprechenden Methoden diese Wahrheit zu bestimmen. Die Ergebnisse lassen sich verall-
gemeinern (Owen, Rogers 1999:87). Qualitative Ansdtze gehen von mehreren, subjekti-
ven Realitdten aus, die von Individuen und Gruppen konstruiert werden. Den Forschenden
obliegt es nicht, die einzige Wahrheit zu bestimmen, sondern die verschiedenen Anschau-
ungen aufzunehmen und auszuwerten. Die Ergebnisse sind kontextgebunden und Genera-
lisierungen nur sehr begrenzt méglich (Stockmann 2000:18).

* Epistemologie (Wissenschaftslehre, Erkenntnistheorie): Das quantitative Paradigma geht
davon aus, dass die Forschenden vom Forschungsobjekt getrennt werden konnen, das
qualitative schliesst eine solche Trennung aus. Ziel der Forschenden im qualitativen Para-
digma muss Verstidndnis sein.

*  Methodologie: Wihrend quantitative Ansdtze ein deduktives Vorgehen wihlen sind qua-
litative Ansétze induktiv.

* Methodik: Aufgrund dieser unterschiedlichen Auffassungen kommen unterschiedliche
Methoden zum Einsatz.

Guba und Lincoln (1989), welche zu den herausragendsten VertreterInnen einer qualitativen

Evaluationsforschung in den USA zéhlen, setzen quantitatives und qualitatives Vorgehen auf

eine Zeitachse, wobei die qualitativen den quantitativen Ansdtzen folgen. Die qualitativen

Ansitze konnen als Reaktion auf die Kritik an den traditionellen, quantitativen Ansédtze ver-

standen werden. Die Kritik betraf den zu geringen praktischen Nutzen der Evaluationen, die

fehlende Beriicksichtigung der Anliegen, Meinungen und Anspriiche der Beteiligten sowie die

einseitige Fokussierung auf summative Evaluationen (Kardorff 2000:241).

Stockmann (2000:18f) hélt fest, dass der Streit der Paradigmen keineswegs als endgiiltig be-

endet betrachtet werden kann, dass aber ein Konsens dariiber herrscht, dass Evaluationen die

Perspektiven und Bediirfnisse der AkteurInnen zu beriicksichtigen haben und dass qualitative

und quantitative Methoden zu verwenden sind.!”

Spezifische Evaluationsmethoden im engeren Sinn (Verfahren der Datenerhebung und Daten-

auswertung) konnen der umfangreichen Literatur'® entnommen werden.

3.7 Partizipative Monitoring- und Evaluationsansatze

Partizipative Monitoring- und Evaluationsansitze (PM&E-Ansétze) sind teilweise als Reakti-
on auf die Unzufriedenheit mit traditionellen Monitoring- und Evaluationsansitzen (M&E)
entstanden. Die Hauptkritik liegt hier aber nicht so sehr am quantitativen Vorgehen wie bei

17 Entsprechend sind heute die Qualititskriterien von Evaluationen nicht mehr rein wissenschaftlich definiert.
Die Evaluations-Standards der Schweizerischen Evaluationsgesellschaft beachten 8 Niitzlichkeits-, 3 Durch-
fiihrbarkeits-, 6 Korrektheits- sowie 10 Genauigkeitsstandards (Widmer, Landert, Bachmann 2000).

18 Siehe z. B. Bussmann, K16ti, Knoepfel (1997), Clarke, Dawson (1999), European Commission (1999c¢),
Owen, Rogers (1999), Rossi, Freeman, Hofmann (1988) oder Wottawa, Thierau (1998).
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Guba and Lincoln (1989), sondern am ,,top-down approach* und somit am Nicht-Einbezug
der beteiligten AkteurInnen (Estrella 2000:3). Unter Monitoring wird die Prozessevaluation
oder formative Evaluation verstanden, unter Evaluation die Wirkungsevaluation oder summa-
tive Evaluation (Estrella 2000:6) (Kap. 3.4.3).

3.7.1 Definitionen

Ansiétze im Rahmen des PM&E gehen davon aus, dass der Einbezug der beteiligten Akteur-
Innen in die Evaluation von zentraler Bedeutung ist. ,,Participation monitoring and evaluation
(PM&E) is a process of self-assessment, knowledge generation, and collective action in which
stakeholders in a program or intervention collaboratively define the evaluation issues, collect
and analyze data, and take action as a result of what they learn through this process. It is fun-
damentally about sharing knowledge — among beneficiaries of the program, program
implementers, funders, and often outside evaluation practitioners®“ (Rossman
www.umass.edu/cie/Themes/participatory evaluation.html 18.2.2002). Evaluationssteuerung,
-durchfiihrung sowie -nutzung (Kap. 3.5) liegen also in den Hidnden aller Projektbeteiligten.
Der Perspektivenwechsel zwischen traditionellen und partizipativen Ansdtzen fasst Rossman
(www.umass.edu/cie/Themes/participatory evaluation.html 18.2.2002) kurz und bilindig
zusammen: ,,All to often, evaluation is something done to beneficiares; participatory ap-
proaches argue that evaluation should be done with these key groups.*

PM&E-Ansitze fragen in erster Linie nach dem Wer und dem Wie und erst dann nach dem
Was (Estrella 2000:1). PM&E-Ansitze sind nicht neu, sondern weisen eine liber 20-jahrige
Tradition aus. Sie gehen u. a. auf die ,,Rapid Rural Appraisal“-Ansitze (RRA-Ansétze) und
,Paticipatory Rural Appraisal“-Ansitze (PRA-Ansétze) zuriick (Estrella 2000:2) (Kap. 5.4).

3.7.2 Charakteristiken

PM&E-Ansitze zeichnen sich durch folgende Charakteristiken aus (Estrella 2000:4ff):

* Partizipation: Partizipation der beteiligten AkteurInnen findet in jeder Evaluationsphase
statt (Kap. 3.5). Die Resultate sind in den Hénden der Partizipierenden (,,owner“- oder
,co-ownership®). Das lokale Wissen der Akteurlnnen wird damit in die Evaluation einbe-
zogen (Social Impact www.socialimpact.com/TNPME.html 18.2.2002). Durch den Einbe-
zug der Direktbetroffenen erhofft man sich eine bessere Umsetzung der Evaluationsresul-
tate (Clarke, Dawson 1999:18).

* Lernaspekt: Dem Lernaspekt einer Evaluation wird grosses Gewicht beigemessen.
PM&E-Ansitze ermoglichen es den beteiligten AkteurInnen, vergangene Erfahrungen zu
reflektieren, die gegenwirtigen Entwicklungen zu analysieren, zukiinftige Ziele zu formu-
lieren und Strategien zu entwerfen. Die Fahigkeiten des Projektmanagements werden er-
lernt und damit die AkteurInnen gestdrkt (Social Impact www.socialimpact.com/
TNPME.html 18.2.2002).

*  Aushandlung: Fragen zur Evaluationssteuerung, -durchfiihrung und -nutzung sollen zwi-
schen den Beteiligten ausgehandelt werden (Rossman www.umass.edu/cie/Themes/parti-
cipatory evaluation.html 18.2.2002).

» Flexibilitdt. PM&E-Ansitze sind flexibel. Sie lassen sich auf die lokale Situation anpas-
sen und Verdnderungen iiber die Zeit konnen integriert werden. Als Herausforderung gilt
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es, ein Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und gleichbleibender Information herzustellen,

um eine Vergleichbarkeit der Daten iiber die Zeit zu gewihrleisten (Estrella 2000:12).
Aufgrund der genannten Charakteristiken dndert sich die Rolle der aussenstehenden Evalu-
ierenden in PM&E-Ansidtzen. Sie werden zu Moderierenden oder MediatorInnen. Zu den
technischen Fahigkeiten miissen sich Moderations- und Mediationsfiahigkeiten gesellen
(Rossman www.umass.edu/cie/Themes/participatory evaluation.html 18.2.2002) (Kap. 6.4).
Als mogliche Nachteile der PM&E-Ansitze gelten die Zeit- und Kostenintensivitit um Ak-
teurlnnen einzubeziehen, die entstehenden Opportunititskosten, da keine Zeit fiir andere Ta-
tigkeiten vorhanden ist, der Missbrauch durch dominante Personen und Gruppen sowie die
Verwendung eher einfacher Evaluationsmethoden (Booth, Ebrahim, Morin 1998:51).
In der Praxis liegen PM&E-Ansitze sowie traditionelle Ansdtze oftmals sehr nahe, da bei
beiden ein grosses Spektrum an Partizipationsformen vorhanden ist (Pasteur, Blauert
2000:16) (Kap. 5.3, 5.5).19

3.8 Evaluation in der UBE

Ziel dieser Arbeit ist die Herleitung von Schwerpunkten, Zielen und Indikatoren einer nach-

haltigen Regionalentwicklung in der UBE, welche als Basis fiir eine kiinftige Zielerrei-

chungskontrolle dienen werden. Somit gilt es, das Konzept zur Zielerreichungskontrolle in
inhaltlicher Hinsicht zu erstellen. Anhand der gemachten Ausfiihrungen lésst sich das Kon-
zept zur Zielerreichungskontrolle charakterisieren. Der Evaluationsgegenstand wird prézisiert,

Funktionen spezifiziert, die Einbettung in den Projektzyklus vorgenommen, Verantwortliche

definiert und Methoden vorgestellt.

* Was wird evaluiert? Als Evaluationsgegenstand gilt die nachhaltige Regionalentwicklung
mit Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirtschaft in der UBE. Auf der In-
terventionsebene kann die Evaluation der UBE sowohl aus der Sicht des Bundes (Regio-
nalpolitik: RegioPlus2: Projekt UBE) als auch aus der Sicht der UNESCO (,,Man and Bi-
osphere*: Biosphdrenreservate: UBE) als Projektevaluation verstanden werden. Die drei
Handlungsfelder gelten als Teilprojekte.

*  Wozu dient die Evaluation? Nachhaltige Entwicklung wird als langfristiger Lernprozess
definiert (Kap. 4.2.2). Somit steht in Ubereinstimmung mit den PM&E-Ansitzen die Aus-
handlungs- und Lernfunktion im Zentrum. Fiir die interne Steuerung ist des Weiteren die
Erkenntnisfunktion wichtig. Gegen aussen sollen die Resultate eine Kommunikations-
funktion (Legitimitdts- und Informationsfunktion) iibernehmen.

*  Wann wird evaluiert? Das Projekt UBE steht zu Beginn der Arbeit in der Planungsphase.
In dieser Phase gilt es, Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Regional-
entwicklung herzuleiten und damit die kiinftige Zielerreichungskontrolle in inhaltlicher
Hinsicht zu planen. Bei der Planung sind die Evaluationskriterien der Kohérenz und Rele-
vanz zu beriicksichtigen. So sollen Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einerseits koha-
rent aufeinander abgestimmt und anderseits sowohl in Bezug auf das theoretische Konzept
der nachhaltigen Entwicklung als auch fiir die beteiligten Akteurlnnen relevant sein. Die
Implementierung und damit die Umsetzung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle

19" Fiir eine Gegeniiberstellung der Extrempositionen siche z. B. Coupal (2001:1), Jobes (1997:14), Sartorius
(0. A.:2).

20° Bundesbeschluss vom 21. Mérz 1997 iiber die Unterstiitzung des Strukturwandels im lindlichen Raum. Uber
diesen Bundesbeschluss erfolgte die Finanzierung der UBE in der Projektphase.

29



3 Evaluationen

wird spater in mid-term und ex post Evaluationen erfolgen. Das Konzept ist vorwiegend
summativ ausgerichtet.

*  Wer evaluiert? In einer nachhaltigen Regionalentwicklung spielt Partizipation eine zent-

rale Rolle, da nachhaltige Entwicklung ein normatives Konzept ist und somit von Werten
und Normen der verschiedenen AkteurInnen abhidngt (Kap. 4.2.1). Aus diesen Griinden
wird zur Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle ein partizipatives Vorgehen
gewdhlt und die Ansitze des PM&E ins Zentrum gestellt. Steuerung, Durchfiihrung und
Nutzung der Zielerreichungskontrolle soll gemeinsam mit den beteiligten AkteurInnen ge-
schehen.
Trotz dieser klaren Aussage ist die Verortung in der UBE komplex. Auf der Ebene der
Steuerung muss festgehalten werden, dass die Kriterien zur Anerkennung und Uberprii-
fung von Biosphérenreservaten der UNESCO in der Schweiz eine Erfolgskontrolle und
eine Nachhaltigkeitsbeobachtung verlangen (Kiittel, Robin 2001) (Kap. 2.3.4). Demnach
hat der Bund die Kompetenz, eine Evaluation anzuordnen, womit von einer Fremdevalua-
tion gesprochen werden miisste. Allerdings wird das Thema bisher praktisch nicht weiter
prazisiert, so dass die ProjekttragerInnen iiber Evaluationsfragestellung und -methodik
entscheiden konnen. Unter diesem Gesichtspunkt kann von einer Selbstevaluation gespro-
chen werden.?! Die Steuerung der Evaluation wird von der Forscherin unterstiitzt, der ei-
gentlich eine Dreifachrolle?? — Forscherin, Moderatorin, spater auch Projektmitarbeiterin —
zukommt. Dies macht die Verortung nicht einfacher. Die zukiinftige Implementierung
entspricht einer internen Evaluation, da sie unter Einbezug der beteiligten Akteurlnnen
vorgenommen werden wird. Allerdings werden einzelne Module voraussichtlich auch ex-
tern vergeben, so dass teilweise von einer externen Evaluation gesprochen werden kann.
Damit kénnen die Vorteile von interner und externer Evaluation genutzt werden. Die Nut-
zung der Resultate wird sowohl formativ als auch summativ sein. Bereits Widmer
(1996:79) hat auf die Schwierigkeiten der Verortung hingewiesen, welche nun auch hier
auftreten.

* Wie wird evaluiert? Zur Erarbeitung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle werden
quantitative (Analyse statistischer Daten und schriftliche Befragung im Rahmen einer Si-
tuationsanalyse Kap. 6.3) und qualitative (Literaturanalyse Kap. 6.2, moderierte
Workshops Kap. 6.4) Methoden verwendet.

In den folgenden Kapiteln werden die inhaltlichen (Kap. 4), akteurspezifischen (Kap. 5) sowie

konzeptionellen und methodischen Anforderungen (Kap. 6) an die Planung der Zielerrei-

chungskontrolle und damit die Herleitung von Schwerpunkten, Ziele und Indikatoren konkre-
tisiert.

21" Der Bund fiihrt zusitzlich Fremdevaluationen durch wie z. B. die Evaluation des RegioPlus-Programms.
22 7um Umgang mit der Dreifachrolle siche Kapitel 6.4.2 und 6.4.7.
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4 NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG

Biosphidrenreservate sind gemiss Sevilla-Strategie der Umsetzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung auf regionaler Ebene verpflichtet (Kap. 2.2). An dieser Stelle soll deshalb dargelegt
werden, auf welchen theoretischen Konzepten diese Umsetzung in der UNESCO Biosphére
Entlebuch in den drei Handlungsfeldern Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Land-
wirtschaft basiert: Ausgehend von der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen (Kap.
4.1) werden Kernpunkte einer nachhaltigen Entwicklung hergeleitet (Kap. 4.2). Mit Hilfe von
Ansitzen der Regionalentwicklung von unten sowie der neuen Netzwerkansitze konnen dann
wichtige Grundsédtze einer nachhaltigen Regionalentwicklung formuliert werden (Kap. 4.3).
Darauf aufbauend wird eine nachhaltige Regionalentwicklung in den drei Handlungsfeldern
definiert (Kap. 4.4). Die Ausfiihrungen zur nachhaltigen Regionalentwicklung konkretisieren
das Konzept zur Zielerreichungskontrolle in der UBE in inhaltlicher Hinsicht (Kap. 4.5).

4.1 Nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen

Natiirliche Ressourcen sind Rohstoffe, die fiir den Menschen von Interesse sind und unter
bestimmten technischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen genutzt werden (Haggett
2001:306). Ressourcen unterliegen somit menschlichen Niitzlichkeitsvorstellungen, welche
je nach kulturellen Konzepten unterschiedlich ausfallen und sich iiber die Zeit &ndern kénnen
(Gruppe fiir Entwicklung und Umwelt 1995:12). Dies bedingt, dass nachhaltige Ressourcen-
nutzung nicht mit Bewahren gleichgesetzt werden kann. Vielmehr sind Anderungen, welche
unter allen Beteiligten ausgehandelt werden, zuzulassen (Gruppe fiir Entwicklung und Um-
welt 1995:18). Den Prinzipien der Reversibilitit und der Vorsorge ist dabei grosses Gewicht
beizumessen, da kiinftige Niitzlichkeitsvorstellungen nicht bekannt sind.??
Im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung ist insbesondere die Unterscheidung zwischen
erneuerbaren und nicht erneuerbaren Ressourcen entscheidend. Erneuerbare Ressourcen
konnen sich binnen menschlich relevanter Entscheidungszeitrdume ohne gezieltes menschli-
ches Zutun regenerieren.2* Nicht erneuerbare Ressourcen werden bei der Nutzung aufge-
braucht, der Nutzungsprozess ist ohne menschliches Zutun irreversibel (Gruppe fiir Entwick-
lung und Umwelt 1995:15).
Natiirliche Ressourcen werden vom Menschen beansprucht und zwar sowohl auf einer Out-
put- als auch auf einer Inputseite (Bernasconi 1996:93f):
* Auf der Outputseite steht die Ressourcennutzung im Vordergrund, wobei zwischen der
Nutzung von nicht erneuerbaren und erneuerbaren Ressourcen unterschieden wird.
* Auf der Inputseite stehen einerseits die Beeintrachtigung der Ressourcen durch abbaubare
oder nicht abbaubare Belastungen und anderseits die Pflege der Ressourcen im Zentrum.
Pflegemassnahmen dienen dem Erhalt und der Férderung der Ressourcenqualitit.

23 Nachhaltige Ressourcennutzung setzt zudem eine langfristige Sicherung des Ressourcenzugangs voraus, was
in unserer Gesellschaft als gegeben bezeichnet werden kann (Gruppe fiir Entwicklung und Umwelt 1995:38).

24 Aufgrund der Abgrenzung mittels natiirlicher Regenerationsfahigkeit geniigt z. B. die prinzipielle Recyclier-
barkeit der meisten mineralischen Ressourcen nicht, um diese als erneuerbar einzustufen (Endres, Querner
1993:3).
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Wurde urspriinglich die Ressourcenknappheit auf der Outputseite als Engpassfaktor fiir die
wirtschaftliche Titigkeit betrachtet, ist es heute die begrenzte Belastbarkeit der Okosysteme
auf der Inputseite (BUND, MISEREOR 1996:190).

Damit natiirliche Ressourcen nachhaltig genutzt werden, sind sogenannte Managementre-

geln formuliert worden (Majer 1998:53), (Bernasconi 1996:93f), (IDARio 1997:10):

* Abbau- oder Regenerationsregel: Erneuerbare Ressourcen diirfen nur so stark genutzt
werden, als deren Regenerationsfahigkeit erhalten bleibt.

* Substitutionsregel: Nicht erneuerbare Ressourcen sind durch erneuerbare zu ersetzen.

* Erhaltungsregel: Die Ressourcenqualitét ist zu erhalten.

* Assimilationsregel: Abbaubare Belastungen diirfen nur soweit in die Umwelt emittiert
werden, als deren Verschmutzung unter der Absorptionsfihigkeit der Okosysteme liegt.

*  Akkumulationsregel: Nicht abbaubare Belastungen diirfen nur soweit in die Umwelt
emittiert werden, als deren Akkumulation nicht zu einer Schadstoffkonzentration fiihrt,
die Menschen, Tiere und Pflanzen gefdhrdet.

In Abbildung 4.1 sind sowohl die Beanspruchung der Ressourcen auf der Input- und Output-

seite als auch die entsprechenden Managementregeln zusammentassend illustriert:

Abb. 4.1: Nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen

INPUT » RESSOURCE ouTPUT
Management- /\ Management-
regeln: regeln:
Erhaltungsregel Pflege erneuerbarer Nutzung erneuer- Abbauregel
Ressourcen barer Ressourcen

\ erneuerbare /
Assimilationsregel abbaubare Belastungen Ressourcen
/ nicht erneuerba- \

re Ressorucen

Akkumulationsregel nicht abbaubare Nutzung nicht Substitutionsregel
Belastungen erneuerbarer
Ressourcen

Quellen: eigene Darstellung in Anlehnung an Majer (1998:53), Bernasconi (1996:93f), IDARiIo
(1997:10)

Erginzt werden miissen diese Managementregeln durch die Aufforderung zur Vermeidung

von Grossrisiken, welche zwar eine kleine Eintrittswahrscheinlichkeit haben, aber ein grosses

und irreversibles Schadenpotenzial aufweisen (IDARio 2001:69).

Werden diese Managementregeln eingehalten, ist gewihrleistet, dass die Grenzen der Res-

sourcenbeanspruchung — die Tragfihigkeit — eingehalten werden (Bernasconi 1996:94). Die

Tragfahigkeit ist von der Empfindlichkeit der natiirlichen Ressourcen und der Intensitét der

Nutzung abhingig. Die Ermittlung der Nutzungsgrenzen basiert auf den Konzepten der ,,criti-

cal levels® (kritische Schadstoffkonzentrationen) sowie der ,,critical loads* (kritische

Schadstoffdepositionen) (Lorch et al. 1995:30).

Uber die Ressourcenbeanspruchung moglichst klein zu halten, kommen drei verschiedene

Strategien in hierarchischer Reihenfolge zur Anwendung:

* reduzieren: In erster Prioritdt soll eine Reduktion der Ressourcenbeanspruchung ange-
strebt werden.

* substituieren: In zweiter Prioritét sollen nicht erneuerbare durch erneuerbare Ressourcen
substituiert werden.
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* vertrdglich gestalten: Erst in letzter Prioritidt wird eine Verminderung der Umweltbelas-
tungen des nicht reduzier- oder substituierbaren Ressourcenverbrauches durch technische
Massnahmen angestrebt.

Zur Umsetzung der Reduktionsstrategie ist eine heftige Diskussion entbrannt, bei der sich

zwei Positionen unterscheiden lassen (Spehl 2000:116f):

* Bei der Effizienzrevolution wird davon ausgegangen, dass durch den technischen Fort-
schritt der Stoffdurchsatz der menschlichen Okonomie minimiert wird. Dadurch wird das
wirtschaftliche Wachstum, d.h. der Output, vom Input an Energie und Materialien ent-
koppelt, ohne dass das Wachstumsziel als solches in Frage gestellt wird.

* Bei der Suffizienzrevolution wird davon ausgegangen, dass eine Effizienzrevolution zwar
notwendig, aber nicht hinreichend ist. Das absolute Niveau der Ressourcenbeanspruchung
darf nicht weiter vergrossert werden. ,,Bei anhaltendem quantitativem Wachstum ist aber
wahrscheinlich, dass die Zunahme des Outputs trotz Steigerungen der Ressourceneffizienz
die Einsparungen bei den Inputs wieder kompensiert oder sogar iiberkompensiert. Deshalb
muss gleichzeitig auch eine Stabilisierung bzw. Reduktion des menschlichen Verbrauchs
stattfinden* (Spehl 2000:117). Ist diese zweite Position richtig, riicken neben den 6kono-
mischen und 6kologischen die sozialen Fragen der Verteilung in den Mittelpunkt.

Die Erfassung der Ressourcenbeanspruchung basiert in der internationalen Nachhaltigkeits-

diskussion meist auf dem sogenannten ,,Pressure-State-Response-Ansatz* (PSR-Ansatz)

(OECD 1994). Das Modell unterscheidet Belastungsindikatoren (,,pressure), welche die Be-

lastungen der Ressource — sei dies auf der Input- oder auf der Outputseite — durch menschli-

che Aktivitdten anzeigen, Zustandsindikatoren (,,state*), welche die Umweltqualitit beschrei-
ben sowie Reaktionsindikatoren (,,response®), welche getroffene Massnahmen zur Losung der

Umweltprobleme erfassen. Am Beispiel der Klimaerwidrmung ldsst sich der PSR-Ansatz il-

lustrieren: Als ,,pressure werden die CO,-Emissionen in die Atmosphire erfasst, als ,,state*

die Treibhausgaskonzentration in der Luft und als ,,response* die eingesetzten Instrumente
zur Losung des Problems. Es wird davon ausgegangen, dass innerhalb des PSR-Rahmens

Kausalbeziehungen bestehen, obwohl man sich bewusst ist, dass die Interaktionen zwischen

Mensch und Umwelt weit komplexer sind (OECD 1994:9).

4.2 Nachhaltige Entwicklung

4.2.1 Entwicklung

Als Einstieg ins Thema der nachhaltigen Entwicklung dient ein kurzer Exkurs zum Entwick-
lungsbegriff. Der Begriff der Entwicklung ist nicht allgemein giiltig und wertneutral definier-
bar: ,,Was unter Entwicklung zu verstehen ist, macht einen guten Teil der Entwicklungsprob-
lematik selbst aus® (Nohlen 2000:216). Der ,,Dictionary of Human Geography* vermerkt
dazu: ,,Development is one of the most complex words in the English language* (Johnston et
al. 2000:166).

Entwicklung ist ein normativer Begriff, der grundsétzlich positiv bewertet wird (Schlott-
mann 1998:7). IThm liegen Vorstellungen iiber die gewiinschte Richtung von Veridnderungen,
Theorien, Aussagen iiber Tragergruppen und Ablaufmuster zugrunde. Normative Begriffe
sind von Raum und Zeit sowie von individuellen und kollektiven Wertvorstellungen abhéngig
(Nohlen 2000:216). Folglich ist auch der Begriff der Entwicklung einem historischen Wan-
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del unterworfen (Morris 1998:3): In den 40er und 50er Jahren wurde der Begriff meist syn-
onym zum Begriff des wirtschaftlichen Wachstums verwendet. Als Indikatoren dienten da-
mals rein quantitative Grossen wie das Bruttosozialprodukt oder das Pro-Kopf-Einkommen.
In den 60er Jahren wurde der Begriff dann zunehmend im Sinne einer sozio-6konomischen
Entwicklung verstanden und erhielt dadurch eine qualitative Erweiterung (Bildung, medizini-
sche Versorgung, Wohnverhiltnisse, usw.). In den 80er Jahren kam zudem der Umweltaspekt
hinzu. Im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Entwicklung werden heute sowohl quanti-
tative als auch qualitative Aspekte miteinbezogen. Auf diese Weise kann der Begriff der
nachhaltige Entwicklung vom Begriff des nachhaltigen Wachstums abgegrenzt werden, da
letzterer in der Regel lediglich quantitative Elemente umfasst (Bernasconi 1996:56).

Den normativen Charakter des Begriffs respektiert Bliss (1997:140f) in seiner Definition von
Entwicklung besonders schon: ,,Entwicklung ist das, was aus Sicht der jeweils Beteiligten
sein soll. Das, was sein soll, ist von Kultur zu Kultur (...) verschieden®. Zur Bestimmung der
Inhalte von Entwicklung ist damit ein hoher Partizipationsgrad der Bevolkerung erforderlich.
Die Inhalte miissen dabei immer wieder neu verhandelt und diskutiert werden, womit Ent-
wicklung ein diskursives Konzept darstellt (Thierstein, Walser 2000:14).

4.2.2 Nachhaltige Entwicklung

Globales Leitbild

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung hat seit dem Erscheinen des Brundtland-Berichts
,Our Common Future (Hauff 1987) und insbesondere seit der Konferenz der Vereinten Na-
tionen iiber Umwelt und Entwicklung von 1992 in Rio de Janeiro weite Verbreitung gefun-
den.

Die allgemein anerkannte und vielfach zitierte Definition des Begriffs lehnt sich an die soge-
nannte Brundtland-Definition an: Unter einer nachhaltigen Entwicklung versteht man ,,eine
Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt ohne zu riskieren, dass kiinftige
Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen* (Hauff 1987:53). Indem der
Mensch und seine Grundbediirfnisse im Zentrum dieser Definition stehen, wird nachhaltige
Entwicklung zu einem anthropozentrischen Konzept (Thierstein, Walser 2000:13). Dadurch
besteht aber auch die Gefahr der Beliebigkeit. In dieser Situation gilt es den Prozess der Aus-
handlung ins Blickfeld zu riicken (Thierstein, Walser 2000:53). In einer nachhaltigen Ent-
wicklung wird eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen als notwendige, aber
nicht hinreichende Voraussetzung betrachtet, da sie lediglich die Umweltdimension abdeckt.
Nachhaltige Entwicklung ist mit der Unterzeichnung der Erkldrung von Rio sowie der Agen-
da 21 anlésslich der Rio-Konferenz von 1992 durch insgesamt 178 von 193 Staaten zu einem
globalen Leitbild geworden (Thierstein, Walser 2000:11).25:26 Die Erkldrung von Rio bein-
haltet Grundsitze fiir die zukiinftige Entwicklung, die Agenda 21 ist ein Aktionsplan fiir eine
sozial, wirtschaftlich und umweltméssig nachhaltige Entwicklung (Keating 1998:viii).

25 An der Rio-Konferenz wurden zudem die Klimakonvention, die Biodiversititskonvention sowie die Wald-
grundsatzerklarung unterzeichnet (Keating 1998:viii).

26 Zur Karriere des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung im Allgemeinen siehe Peters et al. (1996:17ff), Sze-
renyi (1999a:3ff), Thierstein, Walser (2000:14ff) sowie schweizspezifisch Thierstein, Walser (2000:83ff).
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Beziiglich Umsetzung muss das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung aber weiter konkre-
tisiert werden, wie es in den folgenden Kapiteln geschieht.?’

Ganzheitlicher Ansatz

Der nachhaltigen Entwicklung liegt ein ganzheitlicher Ansatz zugrunde, in dem Okologie,
Okonomie und Gesellschaft eng miteinander verkniipft sind. In der Literatur finden sich aller-
dings unterschiedliche Gewichtungen dieser drei Dimensionen. Das sogenannte ,,Ein-Sédulen-
Modell*“ rdumt der 6kologischen Dimension Prioritdt ein, das sogenannte ,,Drei-Sédulen-
Modell*“ geht von einer gleichrangigen Bedeutung aller drei Dimensionen aus (Jorissen, Rink,
Kneer 2000:8). Auch die Ansichten liber Trade-offs zwischen den verschiedenen Dimensio-
nen gehen auseinander. Anhéngerlnnen einer schwachen Nachhaltigkeit halten Substitutions-
effekte zwischen den Dimensionen fiir moglich, AnhdngerInnen einer starken Nachhaltigkeit
hingegen nicht. Letztgenannte gehen davon aus, dass jeder einzelne Bestandteil des gesamten
Kapitalstocks (Umwelt-, Wirtschafts- und Gesellschaftskapital, letzteres bestehend aus Hu-
man- und Sozialkapital?®) uneingeschrinkt erhalten werden muss (IDARio 2001:68). Dieser
Argumentation folgend muss die Nutzung von Nachhaltigkeitspotenzialen zu Verbesserungen
in mindestens einer Dimension fiihren, ohne dass es bei den anderen Dimensionen zu Ver-
schlechterungen kommen darf (Peters et al. 1996:86).

Da in einer nachhaltigen Entwicklung aber oftmals Zielkonflikte zwischen den drei Dimensi-
onen auftreten — Wiesmann (1995:10) spricht sogar davon, dass eine nachhaltige Entwicklung
prinzipiell konfliktuds sei, der Interdepartementale Ausschuss Rio (IDARio 2001:57) vom
Trugschluss einer harmonistischen Betrachtungsweise des Drei-Dimensionen-Konzepts —
wird hdufig von einer schwachen Nachhaltigkeit ausgegangen, die gewissen Minimalanforde-
rungen geniigen muss (z. B. Beachtung der Tragfihigkeit, Vermeidung von Grossrisiken,
Armuts- und Verteilungsfragen). Man spricht dann von ,,schwacher Nachhaltigkeit PLUS*
(IDARio 2001:70), von ,,moderater Nachhaltigkeit“ (Ahrens 2002:9) oder von ,,Quasi-
Nachhaltigkeit™ (Nutzinger, Radke 1995:250). Quasi-Nachhaltigkeit gilt als Mittelweg zwi-
schen starker Nachhaltigkeit, die wohl nicht erreichbar sein diirfte, und schwacher Nachhal-
tigkeit, die 6kologisch unzureichend ist. Quasi-Nachhaltigkeit ist 6konomisch praktikabel und
okologisch akzeptabel.

Gerechtigkeit und Verantwortung im Zentrum

Nachhaltige Entwicklung basiert auf Gerechtigkeit und Verantwortung zwischen verschie-
denen Generationen (intergenerativ), verschiedenen Personengruppen (intragenerativ: Ge-
schlechter, Altersgruppen, Kulturen, Berufsgruppen, usw.) oder verschiedenen Raumen (in-
terspatial) (Thierstein, Walser 2000:50). Dabei wird Chancengleichheit zwischen den Men-
schen angestrebt. Dies bedeutet aber nicht, dass alle Unterschiede zwischen den Menschen zu
beseitigen sind, sondern dass die Mdglichkeiten vielmehr gleichberechtigt zu verteilen sind
(Schleicher-Tappeser et al. 1999:51). Diversitit ist und bleibt ein wichtiges Element einer
nachhaltigen Entwicklung.

27 zur Kritik des Konzepts siche Bernasconi (1996:61), Peters et al. (1996:30ff), Thierstein, Walser
(2000:33f¥).

28 Soziales Kapital kann definiert werden als Netzwerke, Normen und Vertrauen, welche kollektives Handeln
vereinfachen und so gesellschaftlichen Nutzen stiften (Coleman 1990:302), (Portes 1998:6), (Putnam
1993:36), (Woolcock 1998:155).
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Langfristiger und kontinuierlicher Lernprozess

Nachhaltige Entwicklung weist die Merkmale einer regulativen Idee auf (Thierstein, Walser

2000:13):

e Regulative Ideen besitzen eine allumfassende Guiltigkeit und stehen somit als Leitlinie
iiber den Zielvorstellungen einzelner Politikbereiche.

e Sie weisen eine gewisse Unschdrfe auf, d.h. sie sind als Idee oder Vision gut vorstellbar,
jedoch im Einzelnen schwierig zu handhaben.

e Sie sind ,,revolutiondr*, d.h. sie sind aufgrund eines akuten strukturellen Problemdrucks
entstanden und haben deshalb ihre Wirkung ausgehend vom Engagement einzelner Perso-
nen bis auf die Ebene der Regierungsverantwortlichen entfalten konnen.

e Sie beziehen sich auf das ,,gute Leben*, d.h. sie sind auf soziale Fragestellungen ausge-
richtet, die sie umfassend beantworten wollen.

Eine Interpretation als regulative Idee anerkennt, dass sich nachhaltige Entwicklung nicht
abschliessend operationalisieren und als detailliertes Zielsystem festhalten lédsst. ,,Nachhaltige
Entwicklung muss als zukunftsbezogener gesellschaftlicher Lern-, Such- und Gestaltungs-
prozess verstanden werden, der sich notwendigerweise durch Offenheit und Unsicherheit
auszeichnet® (Schneidewind et al. 1997:184). Aufgrund dieses prozessualen Charakters 14sst
sich auch der Begriff der Nachhaltigkeit vom Begriff der nachhaltigen Entwicklung unter-
scheiden: Wéhrend Nachhaltigkeit einen Zustand bezeichnet, bezeichnet nachhaltige Ent-
wicklung einen Prozess.

Der langfristige Lernprozess der nachhaltigen Entwicklung basiert gemidss Thierstein und

Walser (2000:54ff) auf den vier Basisstrategien der Diversitdt, Subsidiaritit, Partizipation

und Kooperation in Netzwerken. Hier geht es nicht um Inhalte und Ziele einer nachhaltigen

Entwicklung, sondern um die Frage, wie die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung erreicht

werden konnen (Briassoulis 2000:15).

Das Konzept der Diversitit stammt aus der Okologie. Es steht fiir verschiedene Ansétze zur

Organisation und Probleml6sung, die nebeneinander bestehen. Diese Breite ermoglicht es,

unerwartete Wirkungen von aussen abzupuffern. Das Konzept der Diversitét respektiert den

normativen Charakter einer nachhaltigen Entwicklung und unterstiitzt den Gedanken der Par-

tizipation, indem verschiedene Blickwinkel zugelassen werden (Thierstein, Walser 2000:55).

Das Prinzip der Subsidiaritit fordert grundsitzlich, dass alle Arten von Funktionen auf der

niedrigstmoglichen Ebene und in den kleinstméglichen Einheiten wahrgenommen werden.

Subsidiaritdt impliziert, dass Individuen und Gemeinschaften in die Lage versetzt werden, ihr

eigenes Leben aktiv zu verwalten und zu kontrollieren. Sie beschreibt ein Spannungsfeld zwi-

schen Autonomie und Integration in grosseren Systemen: Im konkreten Projekt wird die

Selbstbestimmung kleinerer Einheiten gross geschrieben, da dort das Wissen um Bediirfnisse

und besondere Bedingungen vor Ort am hochsten ist (,,bottum-up*-Ansatz). Die politisch ho-

heren Ebenen beschrinken sich auf die Vorgabe des gesetzlichen und programmatischen

Rahmens, in dem die Aktivitdten ablaufen sollen (,,top-down‘-Ansatz). ,,Bottum-up*- und

»top-down“-Ansitze ergidnzen sich im Gegenstromprinzip (Schleicher-Tappeser et al.

1999:54). Das Konzept findet seine Grenzen dort, wo der Mangel an Ressourcen und Wissen

zu Inkompetenz fithrt bzw. eine befriedigende Aufgabenerfiillung unmoglich macht

(Thierstein, Walser 2000:55). Entscheidend ist, dass Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung

an der jeweiligen Stelle tibereinstimmen (Thommen 1996:140). Das Prinzip der Subsidiaritét

ist der Partizipation forderlich.
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Die Basisstrategien gehen der Frage nach, wie eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden
kann. Die Agenda 21 fordert dazu in Abschnitt drei eine Stdrkung der Partnerschaften und
somit eine breite Beteiligung der Offentlichkeit an der politischen Entwicklung (Keating
1998:42). Mit Partizipation wird das Verhéltnis von Biirgerlnnen zu Institutionen beschrie-
ben und die vertikale Struktur der Zusammenarbeit bezeichnet. Netzwerke sind nicht-
hierarchisch und nicht-marktlich und bezeichnen die horizontale Qualitit der Zusammenarbeit
(Thierstein, Walser 2000:56). Partizipation und Netzwerke werden aufgrund ihrer Bedeutung
in separaten Kapiteln (Kap. 5, Kap. 4.3.3) vorgestellt.

Werden Diversitdt, Subsidiaritét, Partizipation und Netzwerke als wesentliche Elemente einer
nachhaltigen Entwicklung verstanden, ist es unvermeidlich, dass es in unterschiedlichen
Kontexten und Regionen zu verschiedenen Interpretationen einer nachhaltigen Entwicklung
kommen kann. ,,Detaillierte Zielsetzungen fiir nachhaltige Regionalentwicklung miissen im
politischen Prozess auf der Basis der Nachhaltigkeitsprinzipien ausgehandelt werden
(Schleicher-Tappeser et al. 1999:38). Damit wird im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
Entwicklung ein erstes Mal auf die Bedeutung der Region hingewiesen, die im niachsten Ka-
pitel thematisiert wird.

Umsetzung in zeitlicher und raumlicher Hinsicht

Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung fordert in zeitlicher Hinsicht eine duale

Strategie (Thierstein 1996:16). Darunter wird die Verbindung von langfristigen Zielvorstel-

lungen mit kurzfristigen Massnahmen verstanden. Dies erfordert die Kombination von koha-

renten Vorstellungen iiber die regionale Entwicklung mit einer pragmatischen Herangehens-
weise, sind doch schnelle Erfolge fiir die Motivation der AkteurInnen wichtig.

Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung muss nicht nur in zeitlicher, sondern auch in

raumlicher Hinsicht differenziert werden. Fiir unterschiedliche Problemstellungen sind ver-

schiedene rdumliche Ebenen — Welt, Kontinent, Nation, Region, Kommune — zur Problemlo-
sung beizuziehen.?’ Das Prinzip der Subsidiaritit ist bei der Zuordnung zur entsprechenden

Ebene hilfreich (Spehl 2000:120). Der Region kommt bei der Umsetzung des globalen Leit-

bildes der nachhaltigen Entwicklung aus verschiedenen Griinden eine wichtige Rolle zu:

* sozio-politische Griinde: Die Region ist ein iiberschaubarer Akteurraum, der als Identifi-
kationsraum dienen kann. ,,Nur im iiberschaubaren Raum sei der Einzelne fahig und wil-
lens, Verantwortung fiir die Um- bzw. Mitwelt zu tragen, da die Ergebnisse des eigenen
Handelns unmittelbar erfahrbar seien* (Spehl 2000:121).

* institutionelle Griinde: Gemeinden und Regionen spielen gemiss Kapitel 28 der Agenda
21 eine wichtige Rolle bei der Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung (Keating
1998:47). Sie errichten, verwalten und unterhalten die Infrastruktur, iberwachen den Pla-
nungsablauf und entscheiden iiber die kommunale und regionale Politik. Als Politik- und
Verwaltungsebenen, die den BiirgerInnen am néchsten sind, spielen sie bei der Informati-
on, Mobilisierung und Sensibilisierung eine wichtige Rolle (Szerenyi 2000:6).

* okonomische und o6kologische Griinde: Dazu zdhlen die Senkung von Transport- und
Energiekosten und die Schliessung von regionalen Kreislaufen (Spehl 2000:121) (Kap.
4.3.2).

29 Ein Uberblick iiber internationale und nationale Umsetzungsstrategien findet sich z.B. in IDARio
(2001:20ff), Thierstein, Walser (2000: 14£f) oder SAB (2000:20fF).
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* endogenes Potenzial: Jede Region hat bestimmte endogene Ressourcen, die gemiss den
Regionalentwicklungsansdtzen von unten in Wert gesetzt werden konnen (Thierstein,
Walser 2000:62) (Kap. 4.3.1).

Regionalorientierung als Leitbild gibt keine starre Regionsgrosse vor (Sauerborn 1996:149).

Regionen konnen nach dem Homogenitéts-, dem Funktional- oder dem Verwaltungsprinzip

abgegrenzt werden. Beim Verwaltungsprinzip — welches in dieser Arbeit zur Anwendung

gelangt — sind Regionen administrative Einheiten, die durch spezifische sozio-institutionelle

Strukturen geprégt sind, welche im Entwicklungsverlauf entstanden sind (Bathelt, Gliickler

2002:45).

Allerdings muss die regionale Betrachtungsweise auch kritisch hinterfragt werden. Die Kon-

kurrenz der Regionen bindet Kréfte und verhindert die gemeinsame Ressourcennutzung. Re-

gionen stehen in Austauschbeziehungen untereinander, wodurch Transaktionskosten verur-
sacht werden. Oftmals besteht eine mangelnde Problemlosungskompetenz in der Region.

Unterschiedliche Problemstellungen verlangen nach verschiedenen regionalen Grenzziehun-

gen im Sinne einer ,,variablen Geometrie® (Thierstein, Walser 2000:63), denn Problemstel-

lungen halten sich nicht an politisch-administrative Grenzen. Wird trotzdem mit politisch-
administrativ definierten Regionen gearbeitet, sind grenziiberschreitende Kooperationen no-
tig. Gemdss dem Subsidiarititsprinzip ist die regionale auch nicht in jedem Fall die richtige

Ebene zur Problemlosung. Bei einer nachhaltigen Regionalentwicklung gilt es daher, die

Starken des regionalen Konzepts zu nutzen und sich der Schwichen einer Abgrenzung be-

wusst zu sein.

Ansatze zur Messung

Kapitel 40 der Agenda 21 ,,Informationen fiir die Entscheidungsfindung* fordert zur Bildung
von Indikatoren einer nachhaltigen Entwicklung und ihrer Integration in Entscheidungspro-
zesse auf (Keating 1998:61). Die weltweiten Anstrengungen sind in der Zwischenzeit enorm
und laufen auf sehr unterschiedlichen Ebenen. Indikatorenmodelle zur Messung einer nach-
haltigen Entwicklung kénnen beispielsweise nach der betrachteten rdumlichen Ebene oder
nach dem angewandten Modellrahmen gegliedert werden (Hardi, Barg 1997:591%).
Anstrengungen werden auf verschiedenen riumlichen Ebenen unternommen. Zahlreiche
internationale Institutionen arbeiten an der Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren. Es
sind dies die UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (UNCSD), das ,,Scientific Com-
mittee on Problems of the Environment (SCOPE), die Weltbank, die EU und auch die
OECD (Szerenyi 1999b:9). Von der internationalen Ebene gehen die Anstrengungen weiter
iiber die nationale (z. B. Schweiz?0, Deutschland), regionale (z. B. Alberta, Oregon) und lo-
kale Ebene (z. B. Winterthur, Seattle) bis hinunter zur einzelbetrieblichen Ebene (z. B. ISO
14001).

30 Basierend auf dem Indikatorensystem der UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung haben das Bundes-
amt fiir Statistik (BfS), das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) sowie das Amt fiir
Raumentwicklung (ARE) ein Indikatorensystem zur Beobachtung der nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz erarbeitet. Das Monitoring der nachhaltigen Entwicklung (MONET) soll Aussagen iiber die aktuelle
Lage und Entwicklung der Schweiz beziiglich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung ermdglichen und die Position der Schweiz im internationalen Vergleich aufzeigen
(BfS, BUWAL, ARE 2002:3).
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Hardi und Barg (1997:61ff) unterscheiden verschiedene Modellrahmen fiir Indikatoren3!:

e , Economics-Based Models “: Es handelt sich dabei um Input-Output-Modelle, die sich im
Laufe der Zeit weiterentwickelt haben: Vom 6konomischen Kreislaufmodell, welches den
Giter- und Dienstleistungsstrom zwischen Unternehmungen und Haushaltungen aufzeigt,
zum Okonomisch-6kologischen Kreislaufmodell, in dem die natiirlichen Ressourcen
knapp sind und die Aufnahmekapazitit der Umwelt fiir Abfallstoffe beschrankt ist. Zu
diesen Modellen gehoren sowohl Energie- und Stoffflussbilanzen als auch Versuche zur
Erweiterung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in Richtung umweltokonomische
Gesamtrechnung.3?

o | Three-Component or Theme Models*“: Die Drei-Komponenten-Modelle gliedern sich in
die Bereiche Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Durch die Gliederung in Themen kon-
nen Schwerpunkte gesetzt werden. Dieser Modellrahmen ist — insbesondere auf lokaler
und regionaler Ebene — weit verbreitet.

o Stress and Stress-Response Models “: Als Beispiel wurde der ,,Pressure-State-Response-
Ansatz® bei der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen (Kap. 4.1) vorgestellt.

e, Multiple Capital Models“: Der Produktionsfaktor Kapital wird in die vier Kategorien
Natur-, Sach-, Human- und Sozialkapital unterteilt. Sozialkapital entsteht aus den Bezie-
hungen zwischen Personen und unterscheidet sich damit vom Humankapital, das sich aus
den Féhigkeiten der Einzelpersonen ergibt (Knieling 2000:93).

Kombinationen zwischen den verschiedenen Modellrahmen sind méglich und werden viel-

fach angewendet.

Zusammenfassung

Die bisherigen Ausfiihrungen lassen sich in Anlehnung an Thierstein und Walser (2000:50) in
einer Blume zusammenfassen (Abb. 4.2). Die Bliite umfasst dabei den mehrdimensionalen
Ansatz, der Stiel den langfristigen Lernprozess, die Blitter die vier Basisstrategien und der

31 Andere AutorInnen unterscheiden andere Modellrahmen. So beispielsweise MacLaren (1996:190ff), welche
sechs Ansitze vorstellt:

e Bereichsorientierte Rahmen enthalten mindestens die drei Kerndimensionen einer nachhaltigen Ent-
wicklung.
In zielorientierten Rahmen werden Indikatoren aufgrund eines hierarchischen Zielsystems abgeleitet.
Sektororientierte Rahmen stellen einzelne Sektoren ins Zentrum.
Themenorientierte Rahmen basieren auf angenommenen Schliisselbereichen einer nachhaltigen Ent-
wicklung.

o Ursachenorientierte Rahmen betonen Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge.

e In Kombinationsansdtzen kommen verschiedene Rahmen zum Einsatz.

32 Als einer der bekanntesten Versuche zur Erweiterung der 6konomischen Wohlfahrtsindikatoren kann der
»Index of Sustainable Economic Welfare* (ISEW) genannt werden, in dem neben den iiblichen Einkom-
mensgrossen auch Daten iiber die Einkommensverteilung, soziale Indikatoren und Aussagen iiber die Um-
weltverschmutzung enthalten sind. Aus dem cher 6kologischen Bereich sind insbesondere der ,,Material In-
put per Unit of Service* (MIPS), der 6kologische Fussabdruck von Wackernagel und Rees (1997) sowie das
Konzept des Umweltraumes aus den Niederlanden bekannt (Peters et al. 1996:25f). Der MIPS ermittelt den
gesamten Stoffinput eines Produkts bzw. einer Dienstleistung im Lebenszyklus und wird auch als 6kologi-
scher Rucksack eines Produkts bezeichnet. Der 6kologische Fussabdruck bezeichnet die Landesflidche, wel-
che die Bevolkerung einer Region fiir die Produktion ihres aktuellen Bedarfs an Nahrungsmitteln, Brennstof-
fen, usw. benétigt. Die Schweiz verbraucht beispiclsweise mit dem heutigen Konsumniveau anstatt ihrer
41°000 km® Landesfliche eine Fliche von 231°000 km? (WWF et al. 1996:16). Das Konzept des Umwelt-
raumes geht davon aus, dass heutigen und zukiinftigen Generationen der gleiche Umweltraum zusteht und
leitet daraus Verbrauchszahlen ab. Dieses Konzept wurde in der Schweiz im Rahmen der Studie ,,Quantitati-
ve Aspekte einer zukunftsfahigen Schweiz* verwendet und weiterentwickelt (WWF et al. 1995).
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Blumentopf den ethischen Rahmen. Diese Aspekte konnen als konstitutive Elemente einer
nachhaltigen Entwicklung angesehen werden.

Abb. 4.2: Nachhaltige Entwicklung

Diversitat

Subsi-
diaritat

Partizi-

GERECHTIGKEIT,
VERANTWORTUNG:

- Generationen
- Personenruppen
- Regionen

Quelle: Thierstein, Walser (2000:50), erweitert

4.3 Nachhaltige Regionalentwicklung

Das Konzept der nachhaltigen Regionalentwicklung versucht die Diskussionsstringe der
nachhaltigen Entwicklung auf der einen und der Regionalentwicklung auf der anderen Seite
zu kombinieren (Schleicher-Tappeser et al. 1999:7). Der Diskussionsstrang der nachhaltigen
Entwicklung wurde bereits ausgefiihrt, derjenige der Regionalentwicklung wird mit dem Ka-
pitel 4.3.1 ,,Paradigmenwechsel in der Regionalentwicklung® aufgenommen.

Die Entwicklung von Regionen beinhaltet von der Wortbedeutung her alle natiirlichen und
sozio-Okonomischen Prozesse, die in der Region ablaufen (Peters et al. 1996:80). Mit der
Auswahl der drei Handlungsfelder Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirt-
schaft wurde eine Fokussierung auf die regionale Okonomie vorgenommen. Zur Strukturie-
rung einer nachhaltigen Regionalentwicklung werden in Anlehnung an Peters et al. (1996)
sogenannte Produktlinien verwendet, welche im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung wei-
terentwickelt werden (Kap. 4.3.2, 4.3.3).
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4.3.1 Paradigmenwechsel in der Regionalentwicklung

Schleicher-Tappeser et al. (1997:57ff) haben innerhalb der Ansédtze der Regionalentwicklung
drei Paradigmenwechsel?? festgestellt, die im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sind. Sie
konstatieren eine Verlagerung von exogenen zu endogenen Ansétzen, von Lokalisierungs- zu
Entwicklungsansétzen sowie von faktor- zu akteurorientierten Ansitzen.

Von exogenen zu endogenen Ansatzen

Die theoretische Diskussion um die Frage der Entwicklung von Regionen nimmt ihren Ur-
sprung zum einen in den allgemeinen 6konomischen Theorien und zum anderen in der Aus-
einandersetzung iiber geeignete Strategien fiir Entwicklungslidnder. In vielen Landern Westeu-
ropas bestimmen klassische Ansédtze — insbesondere das neoklassische Modell — noch heute
die Diskussion um regionale Entwicklungspolitik (Hahne, Stackelberg 1994:35). Diese klassi-
schen Ansitze sowie die Polarisationstheorie werden unter dem Begriff der Entwicklung von
oben zusammengefasst (Hahne, Stackelberg 1994). Thnen ist gemeinsam, dass Entwicklung
hier exogen bestimmt wird und in Abhédngigkeit von einem Zentrum erfolgt. Sie unterschei-
den sich hingegen darin, dass der exogene Einfluss bei den klassischen Ansétzen positiv, bei
den Polarisationsansétzen jedoch negativ beurteilt wird (Morris 1998:33). In den 70er und
80er Jahren wurde die Idee, dass Entwicklung von aussen kommen muss, zunehmend kriti-
siert. Neue Ansédtze vertraten die Ansicht, dass Entwicklung auch von innen heraus verursacht
werden kann. Man spricht deshalb hier von endogener Entwicklung oder Entwicklung von
unten. Diese Ansdtze bauen auf den intraregionalen Potenzialen der Region auf (Schitzl
1998:148) und verlangen nach mehr Selbstbestimmung der betroffenen Bevolkerung. Gleich-
zeitig kam es bei diesen Ansétzen zu einer Ausweitung der Definition der Entwicklungsziele
(Kritke 1995:254) (Kap. 4.2.1).

Die nachhaltige Regionalentwicklung, die einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt, auf Partizi-
pation beruht und endogene Potenziale in Wert setzt, ist den Ansédtzen von unten zuzuordnen.

Von Lokalisierungs- zu Entwicklungsansatzen

In den Standorttheorien stehen Standortfaktoren fiir einzelne Firmen und Haushalte oder die
optimale rdumliche Struktur der wirtschaftlichen Aktivitdten innerhalb einer Volkswirtschaft
im Vordergrund. Neuere Ansétze beziehen den Faktor Zeit mit ein und wandeln sich dadurch
von statischen zu dynamischen Betrachtungsansitzen. Das Forschungsinteresse verlagerte
sich von Standort- zu Entwicklungstheorien (Thierstein, Walser 2000:66). Wird der Faktor
Zeit miteinbezogen, spielen Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft einer Region eine wich-
tige Rolle.

Die nachhaltige Regionalentwicklung ist den Entwicklungsansitzen zuzuordnen und legt den
Schwerpunkt mit der intergenerativen Gerechtigkeit auf eine langfristige Perspektive.

33 Ein Paradigma bezeichnet das allgemein akzeptierte Vorgehen einer wissenschaftlichen Disziplin ein-
schliesslich eines gemeinsamen Verstidndnisses von ,,Wissenschaftlichkeit”. Oftmals findet der Paradigmen-
begriff aber auch Verwendung, wenn quantitative und qualitative Herangehensweisen angesprochen werden.
Dabei geht es jedoch nicht um die Abloésung des einen durch das andere, sondern die beiden Paradigmen ste-
hen nebeneinander, was kritische Abgrenzung ebenso beinhaltet wie eine wechselseitige Ubernahme von Ide-
en und Methoden (Bortz, Doring 2002:19).
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Von faktor- zu akteurorientierten Ansatzen

In den letzten Jahren haben verschiedene theoretische Ansitze, die sich mit der Bedeutung
von akteurgebundenen Beziehungen fiir die regionale Entwicklung befassen, Eingang in die
regionalwissenschaftliche Diskussion gefunden. In der Literatur ist von einem neuen Para-
digma — dem Netzwerkparadigma — die Rede (Morgan 1997:492). Diese neuen regional-
wirtschaftlichen Ansétze zeichnen sich bei der Chancenbewertung einer Region dadurch aus,
dass eine Bedeutungsverschiebung von den Standortfaktoren zur Beurteilung der Kooperati-
onsfdhigkeit der lokalen Akteurlnnen stattfindet. ,,Dies driickt sich in der Wortwahl in den
neueren Publikationen aus, wo ,Standortfaktor zundchst dem Begriff der ,weichen Standort-
faktoren® gewichen und schliesslich weitgehend vom ,sozialen Kapital® einer Region ersetzt
worden ist (Perlik o. A.:10). Butzin (2000b:154) spricht von ultraweicher Infrastrukturqua-
litdt. Die Chancen einer Region hidngen davon ab, ,,inwieweit die wirtschaftlichen und politi-
schen Akteure in der Lage sind, im gemeinsamen Interesse miteinander zu kooperieren, in-
wieweit die Bereitschaft besteht, von inner- und ausserregionalen Entwicklungen zu lernen
und inwieweit bestehendes und neugebildetes Wissen innerhalb einer Region diffundieren
kann ohne dabei von anderen Regionen kopiert zu werden. ... Zusammengefasst gewichten
die neuen regionalwirtschaftlichen Ansétze die Féhigkeit ,to embed‘ hoher als die Bemiihun-
gen ,to attract* (Perlik 0. A.:10). Im Gegensatz zu den Entwicklungskonzepten der endoge-
nen Regionalentwicklung, die vor allem in der Auseinandersetzung mit dem ldndlich-
touristischen Raum entstanden sind, haben diese neuen regionalwirtschaftlichen Ansétze ihren
raumlichen Ausgangspunkt in peripheren Regionen mit handwerklicher Tradition und klein-
betrieblich organisierten Industrieunternehmen (Perlik o. A.:9). Miihlinghaus (2002) hat ge-
zeigt, dass diese Ansitze auch im landlich-touristischen Raum ihre Berechtigung haben.

Zu den am weitesten ausgearbeiteten raumbezogenen Ansdtzen der Netzwerkforschung zéh-
len die Konzepte der kreativen Milieus und der lernenden Regionen (Butzin 2000b:149). Bei-
de Konzepte gehen davon aus, dass Innovationen die entscheidende Quelle 6konomischer
Entwicklung darstellen und dass diese Innovationen auf Lernprozessen in Netzwerken beru-
hen (Butzin 2000b:155). Die Innovationen sind den AkteurInnen bisher nicht bekannt und
konnen Implementierungen von Produkten, Prozessen, Organisationsformen oder Markten
umfassen (Obermaier 1999:18). Schneidewind et al. (1997:191) fordern im Zusammenhang
mit einer nachhaltigen Entwicklung insbesondere auch soziale und institutionelle Innovatio-
nen.

Netzwerke, Lernprozesse, kreative Milieus und lernende Regionen sind wichtige Bausteine
eines Konzepts der nachhaltigen Regionalentwicklung und werden in Kapitel 4.3.3 weiter
ausgefiihrt.

4.3.2 Nachhaltige Produktlinien in der Region

In Anlehnung an Peters et al. (1996) werden zur Strukturierung der Handlungsfelder soge-
nannte Produktlinien ins Zentrum einer nachhaltigen Regionalentwicklung gestellt. Eine Pro-
duktlinie ist definiert als Lebensweg eines Produkts entlang den Stationen Rohstoffgewin-
nung, Transport, Be- und Verarbeitung, Handel, Nutzung und Wiederverwertung/Entsorgung.
Im Zusammenhang mit dem ganzheitlichen Ansatz einer nachhaltigen Entwicklung werden
diese Produktlinien unter den drei Gesichtspunkten Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft ana-
lysiert (Peters et al. 1996:89f). Dabei werden die Produktlinien (Abb. 4.3):
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* in 6kologischer Hinsicht als Stoffstrome verstanden: Auf der Inputseite steht die Frage
nach dem Ressourcenverbrauch, auf der Outputseite die Frage nach den Auswirkungen
der Produktlinie auf die Umwelt. Die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen steht
im Zentrum (Kap. 4.1).

* in okonomischer Hinsicht als Wertschopfungsketten und

* in sozialer Hinsicht als Handlungsketten der an der Produkterstellung Beteiligten und von
den Auswirkungen der Produkterstellung Betroffenen verstanden.

Abb. 4.3: Nachhaltige Produktlinie
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Quelle: Peters et al. (1996:91), vereinfacht

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung gilt es (Abb. 4.4):

* in 6kologischer Hinsicht Stoffstrome kleinrdumig zu fiihren und Kreislaufe zu schliessen;

* in 6konomischer Hinsicht Wertschopfungsketten regional zu schliessen und einen Beitrag
an die Grundbedarfsversorgung zu leisten;

* in sozialer Hinsicht Handlungsketten durch Partizipation und Netzwerkbildung aufzubau-
en und damit schnelle Informations-Kreisldufe und Transparenz zu schaffen sowie Lern-
prozesse zu fordern.

Abb. 4.4: Regionale Wirtschaftskreisldufe
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Quelle: Peters et al. (1996:70), erweitert
43



4 Nachhaltige Regionalentwicklung

Aus theoretischer Sicht kann zur Begriindung der intraregionalen Kreisldufe auf zwei Ele-

mente zuriickgegriffen werden (Hahne, Stackelberg 1994:821):

* Importsubstitution: Eine Verminderung der regionalen Importe fiihrt im einfachen keyne-
sianischen Modell ceteris paribus zu einem dhnlich expansiven Einkommenseffekt wie die
Erh6éhung der regionalen Exporte. Eine Importsubstitutionspolitik kann auf diese Art be-
griindet werden, wenn die Produktionsbedingungen vorhanden und wettbewerbsfiahig
sind. Eine generelle Importsubstitution kommt fiir Regionen allerdings kaum zur Anwen-
dung.34

* Verflechtungskriterium von Hirschman: Das Verflechtungskriterium ermdglicht, iiber
Vor- und Riickwirtsverflechtungen Entscheidungen zur Auftnahme der Produktion in der
Region zu treffen. Dies gilt beispielsweise fiir die Riickverlagerung von weiterverarbei-
tenden Stufen in die Region wie etwa bei der Verarbeitung land- und forstwirtschaftlicher
Produkte (Hahne, Stackelberg 1994:83).

Die Fokussierung auf regionale Wirtschaftskreisldufe verlangt nach einem Perspektiven-

wechsel (Abb. 4.5): Die bis anhin dominierenden interregionalen Beziehungen — in der linken

Abbildung verlaufen die dunklen Pfeile iiber die Regionsgrenzen — sollen gezielt durch intra-

regionale Beziehungen ersetzt werden — in der rechten Abbildung verlaufen die dunklen

Pfeile innerhalb der Region. Werden Waren exportiert, sollen diese den regionalen Kreislauf

so spat wie moglich verlassen, damit wertschopfungsintensive Veredelungsprozesse in der

Region stattfinden kénnen.

Abb. 4.5: Perspektivenwechsel in der regionalen Wirtschaft
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Quelle: Peters et al. (1996:71)

34 Es soll hier nochmals ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht werden, dass Regionen grundsitzlich offene
Systeme sind, die rege Interaktionen und wirtschaftliche Verflechtungen mit anderen Regionen aufweisen
(Thierstein, Walser 2000:80). Regionen kdnnen keinesfalls als isoliert betrachtet werden: ,,Eine endogene
Entwicklungsstrategie sollte nicht als Streben nach regionalwirtschaftlicher ,Autarkie‘ missverstanden wer-
den: Das Leitbild der ,eigenstindigen‘ Regionalentwicklung ist nicht gegen jedwede regionale Spezialisie-
rung gerichtet, sondern gegen Tendenzen einer einseitigen und extern kontrollierten Spezialisierung von Re-
gionen. Die Aktivierung endogener Potentiale hat nicht zum Ziel, die betreffende Region vom Rest der Welt
abzukoppeln, sondern soll u. a. ihre Wettbewerbsfahigkeit im interregionalen Zusammenhang erhdhen. Diese
neue Art von Regionalismus ist nach R. Lindner nicht als Gegenbewegung zur Herausbildung globaler
Marktzusammenhinge, sondern als deren Komplement zu verstehen: ,Regionalisierung heisst hier Riickbe-
sinnung auf eigene Qualitdten bei der Bewiltigung eines tendenziell globalen Strukturwandels (Lindner,
1994:7) (Kratke 1995:255). Bitzing (1998:28) spricht von einer ,,ausgewogenen Doppelnutzung®, welche
sowohl die Nutzung von endogenen als auch von exogenen Potenzialen beinhaltet. Bei Nutzungskonflikten
ist zugunsten der endogenen Nutzung zu entscheiden.
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Die Produktlinien sollen auf endogenen und damit regionalen Potenzialen3’ aufbauen. Die
Grundhypothese endogener Entwicklungstheorien besagt, dass die sozio-6konomische Ent-
wicklung einer Region von Ausmass und Nutzung der intraregional vorhandenen Potenzialen
abhdngt (Schitzl 1998:148f). Im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung sind dies
die Natur- und Kulturlandschaft, nachwachsende Rohstoffe, regionales Know-how sowie re-
gionale Techniken oder Traditionen. Weitere Potenziale sind Giiter und Dienstleistungen mit
vorwiegender Binnenorientierung und damit der Grundversorgung oder Bereiche, in denen
ein Problembewusstsein in der Region vorhanden ist. Zudem sollen Bereiche ausgewéhlt
werden, welche es geméss der dualen Strategie vom Zeithorizont der Verdnderung her er-
moglichen, kurz-, mittel- und langfristige Projekte und Perspektiven miteinander zu verbin-
den. Uber die Realisierung einzelner Projekte, die perspektivisch in einem Zusammenhang
stehen, wichst die Motivation der regionalen AkteurInnen, sich daran zu beteiligen. Gleich-
zeitig steigen die Chancen langfristiger Stabilitdt der begonnenen Entwicklung (Sauerborn
1996:151).

Zur Aktivierung der endogenen Potenziale wurden bislang die Initiierung von intraregiona-
len Kreisldufen (Verflechtungskriterium) sowie die Nutzung von regionsspezifischen Féahig-
keiten (Begabungskriterium) thematisiert. Bei letzteren geht es in Anlehnung an das Theorem
der komparativen Kostenvorteile um eine Inwertsetzung der Stirken einer Region (Schétzl
1998:150). Als dritte Strategie soll zudem auf die Uberwindung von bestehenden Engpissen
aufmerksam gemacht werden (Engpasskriterium). Verschiedene Potenzialfaktoren einer Re-
gion sind unterschiedlich knapp. Es wird nun in Anlehnung an die pflanzliche Néhrstofflehre
von Justus v. Liebig im 19. Jahrhundert davon ausgegangen, dass der Minimumfaktor die
weitere Entwicklung beeintrachtigt. Diese Engpassfaktoren miissen identifiziert und beseitigt
werden, so dass die Entwicklung weitergehen kann. Im Laufe der Zeit dndern sich die Eng-
passfaktoren, wodurch die Strategie angepasst werden muss (Geissendorfer 2000:13f).
Nachhaltige Produktlinien in der Region und damit auch ganz allgemein Ansétze der endoge-
nen Regionalentwicklung sind einem Paradoxon unterworfen: Wenn sie erfolgreich durchge-
fiihrt werden, ,,verbessert sich die wirtschaftliche Situation der regionalen Unternehmen, die
Region wird fiir mobile Produktionsfaktoren attraktiver und die Exportchancen regionaler
Produkte steigen. Infolge dieses Prozesses steigender Wettbewerbsfahigkeit wird die Kon-
trolle iiber die Wirtschaftsbedingungen in anderen Regionen gewonnen. Sind die regionalen
Mirkte gesittigt, kann es notwendig werden, neue Mérkte zu erobern, um Arbeitsplétze in der
Region zu erhalten. Zuvor geschlossene oder erst geschaffene Wirtschaftskreislaufe werden
ausgedehnt. Thr tatsdchlicher Erfolg bringt die endogene Entwicklung mit ihrer Philosophie in
Konflikt* (Schelske 2000:65f).

4.3.3 Innovationen in nachhaltigen Produktlinien

Innovationen stellen eine zentrale Voraussetzung fiir die regionale Entwicklung dar. Sie sind
dabei fiir die Akteurlnnen selbst neu, absolut gesehen miissen sie aber nichts Neues darstellen
(Minsch et al. 1996a:5). In der Regionalentwicklung beschéftigen sich insbesondere die An-
sdtze des kreativen Milieus und der lernenden Regionen mit Innovationen. Sie kommen zum
Schluss, dass Netzwerke und Lernprozesse Schliisselfaktoren einer erfolgreichen innovati-

35 Grundsitzlich lassen sich sozio-kulturelles Potenzial, Entscheidungs-, Flichen-, Umwelt-, Landschafts-,
Infrastruktur-, Arbeitskrifte-, Kapital- und Nachfragepotenzial unterscheiden (Foissner 2000:300).
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onsbasierten Regionalentwicklung sind (Butzin 2000b:149). Da Netzwerke und Lernprozesse
Bestandteile beider Ansétze sind, werden sie den Ausfiihrungen vorangestellt.

Netzwerke

Netzwerke sind nicht-hierarchisch und nicht-marktlich und bezeichnen die horizontale
Struktur der Zusammenarbeit (Thierstein, Walser 2000:55). Sie stellen ein eigenstindiges
Steuerungsmodell zur Erreichung bestimmter Ziele dar und organisieren sich als Verhand-
lungssysteme (Butzin 2000b:150). Die AkteurInnen im Netzwerk suchen vor allem {iber
selbstreflexive Lernprozesse nach gemeinsamen Problemlosungen (Scheff 1999:59).
Netzwerke lassen sich nach verschiedenen Gesichtspunkten gruppieren (Miihlinghaus
2002:144), (Fiirst, Schubert 1998:356):

* Nach der Stellung der Akteurlnnen lassen sich Netzwerke zwischen 6ffentlichen Akteur-
Innen, Netzwerke zwischen privaten Akteurlnnen sowie deren Kombination in 6ffentlich-
privaten Netzwerken unterscheiden.

* Netzwerke lassen sich funktional in unternehmerische, politische, kulturelle, soziale u. a.
Netzwerke gruppieren (Rosch 1998:24f).

* Nach ihrer Intensitdt lassen sich Netzwerke mit starken und schwachen Bindungen unter-
scheiden. Starke Bindungen umfassen enge soziale und emotionale Bindungen, welche
auf Vertrauen und Solidaritdt basieren. Sie vermitteln Sicherheit und emotionalen Riick-
halt. Schwache Bindungen sind lose und wenig institutionalisiert und dienen primér dem
Informationsaustausch.

* Aufgrund der Zielorientierung von Netzwerken lassen sich gerichtete und ungerichtete
Netzwerke unterscheiden. Gerichtete Netzwerke stellen zielorientierte Kooperationen und
Verflechtungen dar. In der Regel bestehen sie aus schwachen Bindungen. Ungerichtete
Netzwerke basieren auf personlichen Bekanntschaften und gesellschaftlichen Vereinigun-
gen. Sie bestehen meist aus starken Bindungen und dienen dem Aufbau eines gemein-
schaftlichen Zusammenbhalts.

* Aufgrund der Funktionsfihigkeit lassen sich produktive und nicht produktive Netzwerke
unterscheiden.

Netzwerke weisen die Eigenschaften der Reziprozitit, der Interdependenz, der losen Kopp-

lung und der Macht auf (Bathelt, Gliickler 2002:164f): Bei Netzwerkbeziehungen handelt es

sich um freiwillige Transaktionen, die iiber einen ldngeren Zeitraum erfolgen und durch Ge-
genseitigkeit gekennzeichnet sind. Reziprozitit bedeutet, dass nicht jede Transaktion genau
aufgerechnet wird, sondern dass die TauschpartnerInnen darauf vertrauen, dass keiner von
thnen langfristig zu Lasten eines anderen profitieren kann. Ohne eine auf Vertrauen basieren-
de Reziprozitit kann ein Netzwerk nicht bestehen. Der Aufbau von Vertrauen ist erfahrungs-
gebunden und erfordert wiederholte Interaktionen zwischen den betroffenen AkteurInnen.

Raumliche Néhe erleichtert den Prozess der Vertrauensbildung entscheidend, da die Akteur-

Innen gemeinsame Normen, Gewohnheiten, Konventionen und Traditionen teilen und da-

durch bereit sind, einen Vertrauensvorschuss zu gewihren (Bathelt, Gliickler 2002:189).

Interdependenzen entstehen durch die Dauerhaftigkeit von Verflechtungsbeziehungen. Markte

sind im Unterschied dazu konzeptionell durch vollstindige Unabhingigkeit (Independenz)

und Hierarchien durch vollstindige Abhédngigkeit (Dependenz) der Akteurlnnen gekenn-
zeichnet. Im Laufe der Zeit werden innerhalb dieser Netzwerkbeziehung Reputation, Loyalitét
und Vertrauen aufgebaut.
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AkteurInnen in Netzwerken sind nur lose gekoppelt und behalten ihre Autonomie. Es steht
thnen im Prinzip frei zu entscheiden, ob sie die Netzwerkbeziehungen fortsetzen oder been-
den wollen. Aufgrund der freiwilligen Mitwirkung im Netzwerk entsteht ein stabiler Kontext
fir die Interaktion und Kommunikation der Akteurlnnen, woraus interaktive Lern- und Inno-
vationsprozesse resultieren konnen. Durch lose Kopplung werden Redundanzen geschaffen,
die das Auseinanderbrechen des Netzwerkes verhindern, wenn AkteurIlnnen ausscheiden. Im
Netzwerk sind mindestens drei gleichberechtigte Akteurlnnen miteinander verbunden, denn
der formale Grundbaustein eines Netzwerkes ist die Triade und nicht die Dyade. Unter der
Voraussetzung der Gleichberechtigung und der triadischen Beziehung sind die Netzwerke bei
thren Entscheidungen auf Dialog und Aushandlung angewiesen, nicht aber auf Befehlsstruk-
turen oder demokratische Mehrheitsentscheide. Dass Netzwerke in der Praxis selten ohne
interne Hierarchien und Herrschaftsanspriiche agieren, bei einigen Netzwerkarchitekturen
diese sogar erforderlich sind, muss bewusst bleiben (Butzin 2000b:150f). So kénnen auch in
Netzwerken Machtasymmetrien entstehen (Bathelt, Gliickler 2002:164).

Die genannten Eigenschaften differenzieren das Steuerungsmodell der Netzwerke von den
Steuerungsmodellen ,,Markt* und ,,Hierarchie®. In Tabelle 4.1 werden die Unterschiede der
Modelle stichwortartig zusammengefasst:

Tab. 4.1: Netzwerke als besondere Art der Interaktion zwischen Akteurinnen

Charakteristika

Dauer der Bindung

Abhéangigkeit

Regelung Zusammen-
arbeit

Leitdifferenz

Markt

kurzfristig

unabhangig, Indepen-
denz

Vertrage, Eigentums-
rechte

Preis (resultierend aus
Angebot und Nachfrage)

Netzwerk

mittel- bis langfristig

mittel bis gross, Interde-
pendenz

komplementar, auf je-
weiligen Starken beru-
hend

Relation (Qualitat der
Beziehungen)

Hierarchie

langfristig

gross, Dependenz

Arbeitsbeziehung, An-
weisungsbefugnis

Positionen (Stellung in
der Hierarchie)

Koordinationsmecha- Geld Vertrauen, interne Re- Anweisungen, formali-
nismus gelungen sierte Routinen
Konfliktbewailtigung aushandeln bzw. reziprok, Wahrung von Uberwachung/Verfiigung
schlichten durch Externe Reputation und Vertrau- durch Hohergestellte
en
Flexibilitat und Offen- hoch mittel intern gering, nach aus-
heit sen hoch

Quelle: Stalder (2001:54)

Aufgrund von Netzwerken erhofft man sich als Vorteile bessere Durchsetzungschancen, dau-
erhafte Anpassungsfahigkeit durch verbesserte Informationsfliisse, grosseres Engagement und
mehr Mitverantwortung der Betroffenen, hohere Lernbereitschaft und schliesslich Kreativitét
und Innovationskraft (Butzin 2000a:145). Innovative Netzwerke tragen wesentlich zur
Fruchtbarmachung endogener Potenziale und zur Stdarkung der regionalen Wirtschaft bei
(Cuny, Stauder 1993).

Netzwerke konnen auch Nachteile aufweisen. Vor allem ungerichtete Netzwerke mit starken
Bindungen besitzen strukturkonservierende Eigenschaften. Die starken Bindungen fiihren zu
einem Zusammengehorigkeitsgefiihl, welches eine Grenzziehung zwischen ,,in-group* und
,out-group® verstirkt (Fiirst, Schubert 1998:356). Dies erschwert Verdnderungen, da die ent-
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stehende Gruppe geschlossen und fiir von aussen kommende Ideen nicht mehr offen ist. Zu-
dem bieten die hiufigen und engen Kontakte in ungerichteten Netzwerken die Moglichkeit,
Einstellungen und Meinungen der Beteiligten anzugleichen, was ebenfalls Verdnderungen
verhindern kann. Weiter konnen ,,top-down“-Ansétze wie vom Staat initiierte Netzwerke bei
den Beteiligten Widerstdnde auslosen und ein Netzwerk lahm legen. Zudem kénnen Netzwer-
ke ungewollte Kosteneffekte verursachen: Wenn zu viele Netzwerke bestehen und die Betei-
ligten fiir die Kontaktpflege zu viel Zeit aufwenden miissen, entsteht ein ,,Netzwerkrauschen®,
das innovative Verbindungen hemmt statt férdert (Fuirst, Schubert 1998:354).

Fiir eine erfolgreiche Entwicklung braucht es eine ausgewogene Balance zwischen Netzwer-
ken mit starken und solchen mit schwachen Bindungen (Grabher 1993:752) sowie eine Ba-
lance zwischen Offenheit und Geschlossenheit der Netzwerke (Butzin 2000b:152).

Lernprozesse

Stalder (2001) hat sich vertieft mit Lernprozessen in Organisationen auseinandergesetzt. Or-
ganisationales Lernen bedeutet eine ,,Verdnderung der Wissensbasis, welche einer Organi-
sation zur Verfligung steht. Diese Verdnderung lduft zwar {iber Individuen, schlédgt sich je-
doch sowohl in den mentalen Strukturen als auch in den sich daraus ergebenden Handlungs-
weisen der betroffenen Organisation nieder* (Stalder 2001:121). Organisationales Lernen
wird bewusst gesteuert und ermdglicht einer Organisation, ihre internen und externen Nut-
zenpotenziale auszuschopfen.
Da das organisationale Lernen als Verdnderung der Wissensbasis definiert wird, soll der Be-
griff des Wissens weiter differenziert werden. Es lassen sich vier Wissensarten unterscheiden:
Das intentionale oder Zielwissen, welches individuelle und organisationale Wertvorstellungen
umfasst (das Wollen), das normative Wissen, welches Verhaltensnormen und Regeln bein-
haltet (das Sollen), die Fahigkeiten und Fertigkeiten, tiber die eine Organisation verfiigt (das
Konnen) sowie das Faktenwissen, welches in abstrakter Form in Archiven, Bibliotheken, Da-
tenbanken, usw. gespeichert ist. Des Weiteren konnen zwei Wissensformen, namlich ex-
plizites, bewusstes und implizites, unbewusstes Wissen, sowie zwei Wissensschichten, einer-
seits das von allen Mitgliedern der Organisation geteilte Wissen und anderseits das fiir die
Organisation verfiigbare Wissen (Expertlnnen-, Fachwissen), unterschieden werden.
Lernen ist neben Wissen der zweite wichtige Begriff des organisationalen Lernens. Das Ler-
nen setzt sich mit der Frage auseinander, wie die Verdnderung der Wissensbasis zustande
kommt. Stalder (2001:134f)3¢ unterscheidet mit ,,Ideengenerierung®, ,,Diskussion und Aus-
handlung der Ideen®, ,, Test der Ideen* sowie ,,Konsolidierung* vier Lernphasen und definiert
zwei Lernergebnisse, namlich die verdnderte (individuelle und organisationale) Wissensbasis
sowie die modifizierten (individuellen und organisationalen) Handlungsweisen. Zudem unter-
scheidet er drei Lernstufen:

o single-loop learning*: ,Beim ,single-loop’ oder Anpassungs-Lernen éndert eine Organi-
sation ihre Handlungsweisen als Reaktion auf unvorhergesehene Verdanderungen in der
Umwelt, ohne jedoch ihre grundlegenden Handlungskontexte und ihre organisationsspezi-
fische Rationalitét in Frage zu stellen* (Stalder 2001:129).

e double-loop learning ““: Beim ,,double-loop learning* oder Verdnderungs-Lernen werden
auch kognitive Strukturen einbezogen, welche hinter den organisationalen Handlungswei-

36 Seine Aussagen basieren auf dem organisationalen Lernzirkel von Miiller-Stewens, Pautzke (1996), den drei
Stufen organisationalen Lernens nach Argyris, Schon (1978), den drei Typen des organisatorischen Lernens
nach Sattelberger (1996) sowie dem Modell des organisationalen Lernens nach Eberl (1996).
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sen stehen. Intentionales und normatives Wissen (Wollen und Sollen) werden hinterfragt
und verdndert (Stalder 2001:129).

* proaktives, autonomes Lernen zu Lernen (Stalder 2001:135): Das Prozess-Lernen ermog-
licht es einer Organisation, ihre Verdnderungs- und Lernprozesse des ,,single“- und
,double-loop learning® selber zum Gegenstand des Lernens zu machen (Stalder
2001:129). Die proaktive Komponente soll es AkteurInnen ermoglichen, nicht nur passiv
auf Verdanderungen zu reagieren, sondern diese vorausschauend — proaktiv oder antizipa-
torisch, wie es Butzin (2000b:161) nennt — durch eigenes Handeln vorwegzunehmen
(Scheff 1999:74).

Kreatives Milieu

Der Ansatz des kreativen Milieus geht im Wesentlichen auf die Arbeiten der ,,Groupe de Re-

cherche Européen sur les Milieux Innovateurs* (GREMI) zuriick, welche nach Ursachen fiir

unterschiedliche Innovationsfihigkeit und -titigkeit in verschiedenen Regionen suchte

(Camagni 1991a). Gemiss Definition besteht ein kreatives Milieu aus einem Beziehungsnetz,

welches in einem begrenzten Raum existiert. Es besitzt ein spezifisches Image gegen aussen

sowie einen inneren Zusammenhalt und stirkt die Innovationsfihigkeit durch kollektive

Lernprozesse (Camagni 1991b:3). Ein kreatives Milieu zeichnet sich mit anderen Worten

durch vier konstitutive Kernelemente aus (Butzin 2000b:153):

* Das Milieu ist ein verortbares Phinomen, welches in einem bestimmten, abgrenzbaren
Raum existiert. Die Abgrenzung erfolgt dabei durch den Interaktionsradius der AkteurIn-
nen, in dem hiufig Interaktionen stattfinden (Miihlinghaus 2002:150). In diesem Raum
finden sich lokalisierte Produktionssysteme. Erfolgreiche Produktionssysteme spezialisie-
ren sich auf eine Wertschopfungskette und richten ihre Aktivitdten, Informationen und
Ressourcen gezielt darauf aus. Dieses Milieu entspricht der nachhaltigen Produktlinie in
der Region. Die rdumliche Néhe bringt Transaktionskostenvorteile. Informelle und for-
melle Informationsfliisse innerhalb des vernetzten Produktionssystems fithren zu einer
gemeinsamen Wissensbasis. Es entwickeln sich Routinen, Verhaltensnormen und gemein-
same Perzeptionen, die allgemeingiiltig akzeptiert werden und damit eine Ordnung fiir
gemeinsames Handeln schaffen (Bathelt, Gliickler 2002:190). In regionalen Milieus sind
Unternehmens-, Politik- und sozio-kulturelle Netzwerke in die Region eingebettet. Sollen
moglichst alle endogenen Potenziale ausgeschopft werden, miissen die verschiedenen
Netze einer Region miteinander verkniipft werden (Rosch 2000:162f).

* Ein Milieu besitzt ein umfangreiches Beziehungsnetz, das aus vielféltigen, personlichen
und oft informellen Beziehungen besteht. Zur Anregung von Lernprozessen bedarf es ins-
besondere Kontaktnetze, welche Akteurlnnen mit Autoritdt aus unterschiedlichen Kom-
petenzfeldern verkniipfen. Zudem héngt der Erfolg eines Milieus von Schliisselpersonen
ab, welche die Netze etablieren oder lebendig halten. Diese Aufgabe iibernehmen oft so-
genannte ,,mehrdimensionale Akteurlnnen®, die mehreren Organisationen angehoren und
so eine Scharnierfunktion libernehmen konnen (Fromhold-Eisebith 1999:169). Fiirst und
Schubert (1998:352) sprechen in diesem Zusammenhang von sogenannten ,,Gatekeepern®.
Beziehungsnetze besitzen innovationsféordernde Eigenschaften: Personliche Kontakte
konnen verschlossene Tiiren und Quellen 6ffnen und sonst unzugingliche Informationen
werden unter der Hand weitergegeben. Diese sind immer auch mit einer personlichen
Wertung verbunden, die es den EmpfangerInnen erleichtert, die Hinweise richtig zu nut-
zen. Zudem lassen sich bei personlichen Kontakten Emotionen wie Motivation oder Er-
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mutigung transportieren. ,,Ausdriicklich bilden also Menschen und ihr soziales Verhalten,
thre Sympathien und personlichen Priferenzen die Substanz eines kreativen Milieus*
(Fromhold-Eisebith 1999:170).

* Ein Milieu weist eine mentale Komponente auf, die gegen innen ein Zusammengehorig-
keitsgefiihl schafft und gegen aussen ein bestimmtes Image vermittelt.

* ,Dieses allgemeine Milieu wird zum kreativen Milieu durch ein viertes Merkmal, durch
die innovativ wirkenden Lernprozesse* (Butzin 2000b:153). Ein kreatives Milieu entsteht
durch die Uberschneidung eines regionalen Milieus mit einem Innovations-Netz (From-
hold-Eisebith 1995:36) oder mit den Worten von Perlik (0. A.:13) durch die Uberschnei-
dung von ortsabhédngigen lokalen Netzwerken mit distanzunabhédngigen funktionalen
Netzwerken (Abb. 4.6).

Abb. 4.6: Milieu, kreatives Milieu und Innovations-Netz

Milieu

'

Aussenbeziehungen
Milieu-Akteurinnen

Innovations-Netz

/

kreatives Milieu:
regionaler Bereich des
Innovations-Netzes

P

X Grenze des Milieus
allgemeines Umfeld

Quelle: Fromhold-Eisebith (1995:36), vereinfacht

Beim Innovations-Netz handelt es sich um Beziehungen, die explizit und bewusst mit in-
novatorischen Zielen aufgebaut werden und die durch Absprachen zwischen Unternehmen
bzw. Organisationen geregelt sind (Fromhold-Eisebith 1995:35). Diese Netzwerke gelten
als Voraussetzung fiir die Aufnahme externer Informationen und Trends. Werden diese
externen Informationen mit dem regionalen Milieu verkniipft, konnen sie regionsspezi-
fisch in Wert gesetzt werden (Obermaier 1999:19). Diese Uberlegungen weisen auf die
zentrale Bedeutung der Offenheit des Systems hin. Fromhold-Eisebith (1999:169f) betont,
dass das Beziehungsnetz eines kreativen Milieus zwar auf regionaler Ebene besteht, dass
es aber keinesfalls ein nach aussen geschlossener Zirkel ist. ,,Im Gegenteil sind seine Of-
fenheit und die Fihigkeit, Wissen von ausserhalb der Region anzuzapfen und im Rahmen
regionsinterner Informationskreislaufe nutzbar zu machen, fiir den wirtschaftlichen Erfolg
von entscheidender Bedeutung® (Fromhold-Eisebith 1999:169f). Auch Miihlinghaus
(2002:157) kommt zum Schluss, dass sowohl interne als auch externe Vernetzungen von
zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung sind.
Kreative Milieus reduzieren einerseits die Unsicherheiten der Umweltbedingungen durch lo-
kale und regionale Kontakte und erhdhen anderseits lokale Lernprozesse, die zu Innovationen
fiihren konnen. Sie unterliegen einem Lebenszyklus. Urspriinglich kreative Milieus mit einer
hohen Dynamik entwickeln sich liber verschiedene Phasen zu sklerotischen Milieus und er-
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starren dabei vollstdndig (Rosch 2000:164ff). Erstarrte Milieus wirken sich negativ auf die
weitere Entwicklung einer Region aus.

Ein kreatives Milieu ldsst sich nicht erzeugen, man kann hoéchstens den Boden fiir seine Ent-
stehung vorbereiten (Fromhold-Eisebith 1999:173). Vertrauensvolle Beziehungen lassen sich
nicht planen, weil sie auf Sympathien beruhen. Der Aufbau solcher Beziehungen ist als lang-
fristiger Prozess zu verstehen. Auch die mentale Komponente ist kaum planbar, da sie eines
gemeinsamen Erfahrungshintergrundes bedarf, der den internen Zusammenhalt festlegt
(Miihlinghaus 2002:151). Vermittlungsorganisationen, welche relevante Netzwerke effi-
zient zusammenfiithren, konnen Voraussetzungen fiir die Entstehung eines kreativen Milieus
schaffen (Fiirst, Schubert 1998:357).

Lernende Regionen

Innerhalb des Ansatzes der lernenden Regionen3’-*® wird das Lernen — verstanden als interak-
tiver und kontinuierlicher Prozess — zum zentralen Bezugspunkt einer Entwicklung (Scheff
1999:22). Dabei konnen verschiedene Lernprozesse unterschieden werden (Bathelt, Gliickler
2002:244f), die in einem Innovationsprozess kombiniert werden kénnen (Butzin 2000b:156):
., learning by searching . systematische Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
,,learning by doing ““: Lernen als Nebenprodukt der alltidglichen Produktionserfahrung

., learning by using *“: Lernprozesse bei der Anwendung von Neuerungen in der Praxis
,,learning through training “: systematische Fortbildungsprogramme

., learning by hiring *“: gezielte Anwerbung von Arbeitskriften

,,learning by interacting “: Schaffung neuen Wissens durch enge Kontakte innerhalb einer
Wertschopfungskette oder eines sonstigen Netzwerkes. Man spricht auch von ,,learning by
networking* (Butzin 2000b:155).

Der Grundgedanke des Konzepts der lernenden Regionen basiert auf den von Stalder (2001)
unterschiedenen Wissensformen. Das Konzept geht davon aus, dass ein wichtiger Teil des
Wissens nicht explizit vorliegt, sondern nur implizit vorhanden ist (Mithlinghaus 2002:153).
Da dieses implizite Wissen an Personen und ihren sozialen Kontext gebunden ist, ist es nur
begrenzt kommunizierbar (Morgan 1997:493). Implizites Wissen kann nur durch interaktive
und kooperative Lernprozesse zugénglich gemacht werden, die nach einer breiten Partizipati-
on verlangen. Damit solche Lernprozesse stattfinden konnen, braucht es dynamische und fle-
xible Organisationen zwischen den verschiedenen Akteurlnnen. Diese Funktion kénnen
Netzwerke tibernehmen. Sie ermoglichen es, dass dem Einzelnen einerseits mehr Informatio-
nen zur Verfiigung stehen, anderseits aber auch bisher unverbundene Informationen verkniipft
werden konnen. ,,Learning by interacting® und ,,learning by networking* sind damit im Kon-
zept der lernenden Region von zentraler Bedeutung. Auch hier miissen die Netzwerke gegen
aussen offen sein, damit keine ,,Betriebsblindheit* eintritt (Butzin 2000b:155).

37 In der Diskussion um lernende Regionen finden sich zwei verschiedene Verstindnisse von Lernen. Neben
dem auch hier vertretenen Verstidndnis des Lernens als interaktiver und kontinuierlicher Prozess, wird Lernen
ausserdem als Vermehrung von Wissen verstanden. Eine lernende Region zeichnet sich dann dadurch aus,
dass sie die regionale Entwicklung iiber eine aktive Aus- und Weiterbildungspolitik vorantreibt (Miihling-
haus 2002:153).

Grundsitzlich schliesse ich mich der Kritik von Stalder (2001:117) an, dass Regionen per se nicht lernen
konnen und das Konzept der lernenden Region daher ein ungliicklicher Begriff ist. Regionen sollen als
Netzwerke verstanden werden.
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Fazit

Der Ansatz des kreativen Milieus betont die externe und interne Vernetzung von regionalen
AkteurInnen, der Ansatz der lernenden Region die Wichtigkeit von Lernprozessen zur Forde-
rung von Innovationen und damit zur Entwicklung der Region. In diesem Sinne wird nun eine
Erweiterung der nachhaltigen Produktlinie vorgenommen. Eine ideale nachhaltige Produktli-
nie wird als kreatives Milieu interpretiert, in dem Lernprozesse in Netzwerken und damit das
Konzept der lernenden Region eine wichtige Rolle spielen. Lernprozesse und Netzwerke the-
matisieren nicht die Ziele einer nachhaltigen Regionalentwicklung, sondern den Weg, wie
diese Ziele erreicht werden konnen.

4.4 Nachhaltige Regionalentwicklung in den drei Handlungsfeldern

Aus den gemachten Ausfithrungen kdnnen nun allgemeine Anforderungen an eine nachhaltige
Regionalentwicklung in den drei Handlungsfeldern Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft
sowie Landwirtschaft abgeleitet werden. Diese allgemeinen Anforderungen werden durch
spezifische Anforderungen ergéinzt, die nur fiir das entsprechende Handlungsfeld Giiltigkeit
haben.

4.41 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus

Der Tourismus muss sich an einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen ori-
entieren. Im Tourismus wird insbesondere die endogene Ressource der Natur- und Kultur-
landschaft in Wert gesetzt. Sie ist eines der wichtigsten, vielerorts sogar das wichtigste Ange-
botselement (Miiller, Fliigel 1999:100).

Eine nachhaltige Entwicklung mit Tourismus verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz und
bertlicksichtigt damit positive und negative Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und Ge-
sellschaft.’? Sie setzt aktuelle und zukiinftige Bediirfnisse von Ortsanséssigen, TouristikerIn-
nen und Gésten ins Zentrum und strebt damit eine inter- und intragenerative Gerechtigkeit an.
Eine nachhaltige Tourismusentwicklung ist ein langfristiger Lernprozess, der auf Partizipation
und Netzwerken beruht. Der Einbezug der Beteiligten respektiert den normativen Charakter
einer nachhaltigen Entwicklung.

Zur Strukturierung einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus wird anstelle
der Produktlinie das touristische Leistungsbiindel verwendet, denn ,,im Tourismus sind die
Produkte eigentliche Leistungsbiindel, die der jeweilige Gast in einem bestimmten Raum von
verschiedenen unabhéngigen Anbietern bezieht™ (Bieger 1997a:74). Es definiert den Lebens-
weg einer touristischen Dienstleistung aus der Sicht der Géste und umfasst die Bausteine
Information/Buchung, Anreise, Unterkunft, Verpflegung, Aktivititen, Mobilitét in der Region
und Abreise (Bieger 1997b:3) (Abb. 4.7). Im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
Entwicklung muss das touristische Leistungsbiindel unter den drei Gesichtspunkten Umwelt,
Wirtschaft und Gesellschaft analysiert werden. Die Koordination des Leistungsbiindels
obliegt der Destination. Destinationen kdnnen demnach umschrieben werden als umfassende
Leistungsbiindel fiir ausgewihlte Gastesegmente, die beziiglich Produkt und Markt eine hohe

39 Einen allgemeinen Uberblick dazu geben beispielsweise Becker, Job, Witzel (1996), Buchwald (1998),
Miiller, Fliigel (1999), UNEP, CDB (2001) und WTO (1993).
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zeitliche Stabilitdt aufweisen. ,,Da sie gegeniiber anderen Destinationen im gleichen Markt-
segment und in der gleichen Produktkategorie im Wettbewerb stehen, miissen sie im Markt
abgegrenzt und als Marke positioniert werden* (Bieger, Laesser 1998:19). Die Destination
setzt regionale Potenziale in Wert. Die Beachtung des nachhaltigen touristischen Leistungs-
biindels sowie die Destinationsbildung kdnnen als spezifische Anforderungen einer nachhalti-
gen Regionalentwicklung mit Tourismus bezeichnet werden.

Abb. 4.7: Nachhaltiges touristisches Leistungsbiindel

Information / Buchung

Anreise
Unterkunft
Verpflegung
Aktivitaten
=
% ~§) E Mobilitéat Region
3 S S
© = > Abreise
Destination

Quelle: Bieger (1997b:3), erweitert

Aufgrund dieser allgemeinen und spezifischen Anforderungen kann eine nachhaltige

Regionalentwicklung mit Tourismus definiert werden:

Eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus ist langfristig 6kologisch vertriglich,

O0konomisch eintraglich und sozial verantwortlich:

* Im Bereich Okologie bildet eine intakte, vernetzte und regionstypische Natur- und
Kulturlandschaft die unverzichtbare Grundlage eines nachhaltigen Tourismus. Um das
natiirliche Potenzial zu erhalten und zu f6rdern, sind die negativen Auswirkungen des
Tourismus auf die Umwelt zu minimieren, ist der Erholungs- und Erlebniswert der
Kulturlandschaft zu pflegen und sind besonders wertvolle Biotope zu erhalten.

* Im Bereich Okonomie soll der Tourismus auch in Zukunft zur Stirkung und Diversifi-
zierung der regionalen Wirtschaftsbasis beitragen. Dazu wird eine wettbewerbsfahige und
professionelle Tourismusdestination aufgebaut, die bei der Erstellung von touristischen
Leistungsbiindeln Stoffstrome, Wertschopfungs- und Handlungsketten beachtet. Nachhal-
tige Tourismusentwicklung ist keine konservierende Fremdenverkehrspolitik, sondern
fordert innovative Gestaltungsideen durch Lernprozesse (Menchen 1998:32).

* Im Bereich Gesellschaft soll ein sozial vertraglicher Tourismus primir und dauerhaft den
Bediirfnissen der Ortsansdssigen und der TouristikerInnen sowie sekundér und temporér
den Bediirfnissen der Géste gerecht werden (Hanert 1996:42).

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE wird es darum

gehen, im Rahmen des nachhaltigen touristischen Leistungsbiindels inhaltliche Schwerpunkte

zu setzen und so eine regionsspezifische Ausgestaltung des Biindels vorzunehmen. Die

Definition gilt es entsprechend anzupassen (Kap. 7.2).
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4.4.2 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft

Die Wald- und Holzwirtschaft muss sich an einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen orientieren. Als wichtigste endogene Ressource gilt dabei das Holz. Die nach-
haltige Nutzung der Ressource Holz spielt in der Waldwirtschaft schon seit langem eine
wichtige Rolle, stammt doch der Nachhaltigkeitsbegrift aus dem forstlichen Sprachgebrauch.
Er wurde 1713 vom sédchsischen Forstmann H. von Carlowitz erstmals verwendet. Seither hat
sich das Begriffsverstandnis mehrmals gewandelt. Bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts wur-
de die Nachhaltigkeit als Nutzungsregelung fiir die Holzmenge interpretiert. Es durfte nur
soviel Holz geschlagen werden, wie nachwachsen konnte. Damit wird die Abbauregel ange-
sprochen, welche in Kapitel 4.1 vorgestellt worden ist. Dieses Verstiindnis markiert den Uber-
gang von einer Abbauwirtschaft zu einer dauernden Nutzung der Wiélder. Um die Mitte des
19. Jahrhunderts stand nicht mehr die Holzmenge, sondern der Waldertrag in Geldeinheiten
im Vordergrund, welcher langfristig maximiert werden sollte. Spater wurde die Nachhaltig-
keit auf die vom Menschen beanspruchten Waldwirkungen ausgedehnt. Diese anthropozentri-
sche Sichtweise wurde alsdann durch eine 6kozentrische Sichtweise erginzt, welche die Wil-
der als ganzheitliche Okosysteme betrachtet (Regenerationsfihigkeit, Vitalitit, usw.)
(Bernasconi 1996:35ff). Der Ubergang von der traditionellen Sichtweise der Nachhaltigkeit,
welche einseitig auf die Holzproduktion (Holzmenge, Waldertrag) ausgerichtet war, zu einem
erweiterten Begriff einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung, welche die Wilder als ganzheit-
liche Okosysteme mit vielfiltigen Funktionen versteht, kann als eigentlicher Paradigmen-
wechsel angesehen werden (Kiibler, Kissling-Naf, Zimmermann 2001:9).40

Eine nachhaltige Entwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft verfolgt einen ganzheitlichen
Ansatz und berticksichtigt damit positive und negative Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft
und Gesellschaft. Sie setzt aktuelle und zukiinftige Bediirfnisse der Menschen ins Zentrum
und strebt damit eine inter- und intragenerative Gerechtigkeit an. Diese anthropozentrische
Sichtweise wurde im Bereich Waldwirtschaft mit der Betrachtung des Waldes als ganzheitli-
ches Okosystem um eine 6kozentrische Sichtweise erginzt. Eine nachhaltige Entwicklung mit
Wald- und Holzwirtschaft ist ein langfristiger Lernprozess, der auf Partizipation und Netz-

40 Der weltweite Durchbruch des Gedankens, dass Waldokosysteme verletzlich sind und eines besonderen
Schutzes bediirfen, erfolgte am UN-Gipfel in Rio de Janeiro 1992 (Kap. 4.2.2). In der nicht verbindlichen
Waldgrundsatzerkldrung wurde zum ersten Mal auf internationaler Ebene die nachhaltige Nutzung und Be-
wirtschaftung von Wildern gefordert. Die weitere Operationalisierung erfolgte auf gesamteuropéischer Ebe-
ne im sogenannten Helsinki-Prozess (Kiibler, Kissling-Néf, Zimmermann 2001:10). Dabei wurde nachhaltige
Bewirtschaftung definiert als ,,die Betreuung und Nutzung von Wildern und Waldflachen auf eine Weise und
in einem Ausmass, das deren biologische Vielfalt, Produktivitit, Verjiingungsfihigkeit und Vitalitit erhilt
sowie deren Potenzial, jetzt und in Zukunft die entsprechenden 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Funktionen auf lokaler, nationaler und globaler Ebene zu erfiillen, ohne anderen Okosystemen Schaden zuzu-
figen* (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe 1993:1; iibersetzt nach Projektteam
2002:1). Eine erste Konkretisierung dieser Definition erfolgte mittels sechs Kriterien (1. Erhaltung und an-
gemessene Verbesserung der Waldressourcen und ihr Beitrag zu globalen Kohlenstoffkreisldufen, 2. Erhal-
tung der Gesundheit und Vitalitdt von Waldokosystemen, 3. Erhaltung und Starkung der produktiven Funkti-
on der Wilder (Holz- und Nichtholzprodukte), 4. Erhaltung, Schutz und angemessene Verbesserung der
biologischen Vielfalt in Waldokosystemen, 5. Erhaltung und angemessene Verbesserung der Schutzfunktion
in der Waldbewirtschaftung (insbesondere Boden und Wasser), 6. Erhaltung anderer sozio-6konomischer
Funktionen und Bedingungen; Projektteam 2002:1f). Diesen sechs Kriterien wurden 27 Indikatoren zugeteilt.
Der Helsinki-Prozess beeinflusst die Waldpolitik der Schweiz. Die eidgendssische Forstdirektion entwickelt
zur Zeit gestiitzt auf den Helsinki-Prozess ein breit abgestiitztes, mittelfristiges Waldprogramm (WAP-CH),
welches Visionen fiir das Jahr 2025, Zielsetzungen fiir das Jahr 2015 sowie Massnahmen und Instrumente
umfassen soll (Eidg. Forstdirektion, BHP Brugger und Partner AG 2002:2).
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werken beruht. Der Einbezug der Akteurlnnen respektiert den normativen Charakter einer
nachhaltigen Entwicklung.

Eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Waldwirtschaft stellt sicher, dass das Okosys-
tem Wald alle seine Funktionen — namentlich die Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion —
dauernd und uneingeschrénkt erfiillen kann (Art. 1, Abs. ¢ WaGQG). Diese Funktionen umfassen
Aufgaben, die vom Wald erfiillt werden und erfiillt werden sollen. Letztere ergeben sich aus
den Anspriichen der Menschen und bediirfen Leistungen der Waldwirtschaft (BUWAL
1996:15), (SRU 2000:482). In der UBE werden diese Funktionen weiter verfeinert und den
Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung zugeteilt (Abb. 4.8). Die Wohlfahrtsfunktion
wird in Okofunktion (Dimension Umwelt) sowie Bildungs- und Erholungsfunktion (Dimensi-
on Gesellschaft) aufgeteilt. Von der Nutzfunktion wird die regionalwirtschaftliche Funktion
ausgeschieden (Wirtschaft). Die Schutzfunktion, welche beim Schutz von menschlichen
Siedlungen und Infrastrukturen eine wichtige Rolle spielt (Kiibler, Kissling-Néf, Zimmer-
mann 2001:68), wird der Dimension Gesellschaft zugeordnet. Die Beachtung der Multifunk-
tionalitét gilt als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Waldwirtschaft
und kann als spezifische Anforderung bezeichnet werden.

Abb. 4.8: Waldfunktionen

Umwelt Wirtschaft Gesellschaft

Okofunktion Nutzfunktion Bildungs- und
Erholungsfunktion

regionalwirtschaft- Schutzfunktion
liche Funktion

Quelle: eigene Darstellung

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Holzwirtschaft entspricht die Holzkette der
Produktlinie (Abb. 4.9).

Abb. 4.9: Nachhaltige Holzkette
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Quelle: Peters et al. (1996:91), vereinfacht
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Damit stehen Aufbau und Stiarkung regionaler Holzketten unter Beachtung von Stoffstrémen
(6kologisch), Wertschopfungs- (6konomisch) und Handlungsketten (gesellschaftlich) {iber
den gesamten Produktlebenszyklus von der Rohstoffgewinnung {iber die Be- und Verarbei-
tung bis zur Wiederverwertung/Entsorgung im Vordergrund. Die Interpretation der Produktli-
nie als Holzkette kann als spezifische Anforderung betrachtet werden.

Wald- und Holzwirtschaft sind {iber die Nutzfunktion des Waldes, die gleichzeitig dem ersten

Glied der Holzkette (Rohstoffgewinnung, bzw. Holznutzung) entspricht, miteinander verbun-

den.

Aufgrund dieser allgemeinen und spezifischen Anforderungen kann eine nachhaltige

Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft definiert werden:

Eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft gewéhrleistet, dass der

Wald alle seine Funktionen erfiillen kann. Sie ist langfristig 6kologisch vertraglich, 6kono-

misch eintraglich und sozial verantwortlich:

* Im Bereich Okologie kann ein gesunder, stabiler und standortgerechter Wald seine
Schutz- und Okofunktionen zum Wohle von Menschen, Tieren und Pflanzen wahrneh-
men.

* Im Bereich Okonomie muss Holz aufgrund seines ausserordentlichen 6kologischen Poten-
zials der Rohstoff der Zukunft sein. Entsprechend wird die Nutzung von Holz als Bau-
und Werkstoff sowie als Energietridger durch den Aufbau von nachhaltigen Holzketten ge-
fordert. Die Forderung steht zudem im Interesse einer diversifizierten, regionalen Wirt-
schaftsbasis, in der eine effiziente und innovative Wald- und Holzwirtschaft der Bevolke-
rung lohnenswerte Erwerbsmoglichkeiten bieten kann.

* Im Bereich Gesellschaft soll der Wald grundsédtzlich Ortsansédssigen und Gésten als
Erholungs- und Erlebnisraum zugénglich sein. Die Funktionen des Waldes sowie Ver-
wendungsmoglichkeiten heimischen Holzes werden aufgezeigt. In partizipativen Prozes-
sen wird Gelegenheit geboten, auf die Waldgestaltung Einfluss zu nehmen.

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE

wird es darum gehen, im Rahmen der Multifunktionalitdt des Waldes und der nachhaltigen

Holzkette inhaltliche Schwerpunkte zu setzen und so eine regionsspezifische Ausgestaltung

vorzunehmen. Die Definition ist entsprechend anzupassen (Kap. 8.2).

4.4.3 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft

Die Landwirtschaft muss sich an einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen
orientieren. Als wichtigste endogene Ressource gilt in der UBE das Gras, da die Tierhaltung
aufgrund der natiirlichen Voraussetzungen (Kap. 9.1.1) dominiert.

Eine nachhaltige Entwicklung mit Landwirtschaft verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz
und berticksichtigt damit positive und negative Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft. Sie setzt aktuelle und zukiinftige Bediirfnisse von Landwirtlnnen und Konsu-
mentlnnen ins Zentrum und strebt damit eine inter- und intragenerative Gerechtigkeit an. Eine
nachhaltige Entwicklung mit Landwirtschaft ist ein langfristiger Lernprozess, der auf Partizi-
pation und Netzwerken beruht. Der Einbezug der Beteiligten respektiert den normativen Cha-
rakter einer nachhaltigen Entwicklung.

Bei einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft steht wie bei der Wald-
wirtschaft nicht eine einzelne Produktlinie im Vordergrund — welche es aber spéter fiir Kése,
Fleisch, usw. aufzubauen gilt — sondern stehen wiederum die verschiedenen Funktionen, wel-
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che die Landwirtschaft im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung tibernimmt. Der
Begriff der Multifunktionalitit*! beruht auf der Erkenntnis, dass der Landwirtschaft nicht nur
eine Produktions-, sondern auch eine Umwelt- und sozio-6konomische Funktion zukommt
(European Commission 2001:9). Geméss Art. 104 der Bundesverfassung leistet die Landwirt-
schaft einen Beitrag zur sicheren Versorgung der Bevolkerung, zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedlung des
Landes. Damit sind Produktions-, Oko- und Raumordnungsfunktion angesprochen. Wiederum
werden die Funktionen in der UBE verfeinert und den Dimensionen einer nachhaltigen Ent-
wicklung zugeteilt. Bei der Okofunktion wird eine Ethofunktion und damit die Sicherung des
Wohlergehens der Tiere ergédnzt (Umwelt) und von der Produktionsfunktion wird eine
Dienstleistungsfunktion ausgeschieden (Wirtschaft). Die Raumordnungsfunktion wird der
Dimension Gesellschaft zugeordnet (Abb. 4.10). Die Beachtung der Multifunktionalitét gilt
als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft und kann als
spezifische Anforderung bezeichnet werden.*?

Abb. 4.10: Multifunktionale Landwirtschaft
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Quelle: eigene Darstellung

Aufgrund dieser allgemeinen und spezifischen Anforderungen kann eine nachhaltige

Regionalentwicklung mit Landwirtschaft definiert werden:

Eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft ist langfristig 6kologisch

vertraglich, 6konomisch eintriglich und sozial verantwortlich:

* Im Bereich Okologie gewihrleistet eine ressourcenschonende, standortangepasste und
tiergerechte Landwirtschaft die Erhaltung und Nutzung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Boden, Wasser, Luft und Okodiversitiit sowie das Wohlergehen der Tiere.

41" Damit Multifunktionalitit und Nachhaltigkeit voneinander abgegrenzt werden konnen, legt die OECD der

Nachhaltigkeit ein ressourcenorientiertes Konzept zugrunde. Dies entspricht im Wesentlichen der nachhalti-
gen Nutzung natiirlicher Ressourcen, wie es in Kapitel 4.1 ausgefiihrt worden ist. Demgegeniiber definiert
die OECD Multifunktionalitdt mit Hilfe eines aktivitdtsorientierten Konzepts, welches die spezifischen Ei-
genschaften des Produktionsprozesses und dessen vielféltigen und damit multifunktionalen Resultate be-
schreibt (OECD 2001:6f). Die OECD definiert zwei Schliisselelemente der Multifunktionalitét: ,,(i) die Exi-
stenz vielfaltiger Waren und nicht warenbezogener Giiter und Dienstleistungen, welche gemeinsam durch die
Landwirtschaft produziert werden; und (ii) die Tatsache, dass einige der nicht warenbezogenen Leistungen
Eigenschaften von Externalititen oder o6ffentlichen Giitern aufweisen, mit der Folge, dass Mérkte fiir diese
Giiter nicht existieren, bzw. kaum funktionieren* (OECD 2001:10).

Es ist anzumerken, dass zur Erstellung des urspriinglichen Analyserahmens der Agrarbericht 2000 (BLW
2000a) gedient hat, wie es in Kapitel 6.4.7 beschrieben wird. Die Verwendung der Multifunktionalitét als
Analyserahmen wurde erst im Verlaufe der Workshops entwickelt. Der urspriingliche Analyserahmen findet
sich im Anhang.
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* Im Bereich Okonomie ist eine effiziente und innovative Landwirtschaft als regionale
Wirtschaftsbasis zu erhalten. Sie muss langfristig in der Lage sein, die von der Gesell-
schaft verlangten Leistungen zu erbringen und fiir die BewirtschafterInnen ein ausrei-
chendes Einkommen zu sichern. Dazu werden in der Region nachhaltige Produktlinien
aufgebaut.

* Soll die Landwirtschaft im Bereich Gesellschaft auch weiterhin einen Beitrag zur dezen-
tralen Besiedlung leisten, muss die landwirtschaftliche Bevolkerung mit ihrer Lebens- und
Arbeitsqualitédt zufrieden sein.

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der UBE wird es darum

gehen, im Rahmen der Multifunktionalitidt der Landwirtschaft inhaltliche Schwerpunkte zu

setzen und so eine regionsspezifische Ausgestaltung vorzunehmen. Die Definition ist

entsprechend anzupassen (Kap. 9.2).

4.5 Evaluation nachhaltiger Regionalentwicklung in der UBE

Aus den gemachten Ausfithrungen konnen Anforderungen an die Evaluation einer nachhalti-

gen Regionalentwicklung abgeleitet werden:

* Nachhaltige Regionalentwicklung ist ein normatives Konzept, das von den Werten und
Normen der Beteiligten abhéngt. Somit gilt es, regionale AkteurInnen in die Erarbeitung
des Konzepts der Zielerreichungskontrolle einzubeziehen.

* Nachhaltige Regionalentwicklung ist ein ganzheitlicher Ansatz. Evaluationen miissen auf
der inhaltlichen Ebene alle drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung sowie deren
Verkniipfungen beachten.

* Nachhaltige Regionalentwicklung ist ein Ansatz, bei dem Gerechtigkeit und Verantwor-
tung im Zentrum stehen. Deshalb miissen grundsitzlich rdumliche, zeitliche und akteur-
spezifische Auswirkungen beachtet werden.

* Nachhaltige Regionalentwicklung ist ein langfristiger Lernprozess, der auf Partizipation
und Netzwerken beruht. Lernprozesse und Evaluationen sind eng miteinander gekoppelt,
insbesondere wenn der Lernaspekt der Evaluation im Vordergrund steht (Kap. 3.3). Lern-
prozesse sind dabei intendiert und die Evaluationsergebnisse sind Lernergebnisse im Sin-
ne von Stalder (2001). Evaluationen liefern in den verschiedenen Lernphasen Informatio-
nen fiir Steuerungsentscheide und iibernehmen damit eine Erkenntnisfunktion. Evaluatio-
nen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigen alle Lernstufen: Das ,,sin-
gle-loop learning® entspricht einer Prozessevaluation, das ,,double-loop learning* einer
Wirkungsevaluation. Wird der Lernprozess selber evaluiert, kommt auch das proaktive
und autonome Lernen zu Lernen zum Zuge. Der Lernprozess basiert auf Netzwerken und
Partizipation, weshalb Ansidtze des PM&E fiir die Evaluation einer nachhaltigen Regio-
nalentwicklung geeignet sind. Bei den partizipativen Evaluationsansédtzen wird das ,,lear-
ning by interacting® oder ,,learning by networking® wichtig, soll doch implizites Wissen
zuganglich gemacht werden. Die beiden Wissensformen des impliziten und expliziten
Wissens stellen ein endogenes Potenzial dar, welches in Wert gesetzt werden kann.

Die Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle einer nachhaltigen Regionalent-

wicklung in der UBE lisst sich nun weiter konkretisieren:

*  Was wird evaluiert? Der Evaluationsgegenstand wird durch die Ausfiihrungen zur nach-
haltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen, zur nachhaltigen Entwicklung und zur nachhal-
tigen Regionalentwicklung konkretisiert. Zur Strukturierung der Handlungsfelder werden
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darauf aufbauend individuelle Analyserahmen hergeleitet. Im Tourismus {ibernimmt das
nachhaltige touristische Leistungsbiindel die Funktion des Analyserahmens, in der Wald-
und Holzwirtschaft sind es die Waldfunktionen bzw. die nachhaltige Holzkette. In der
Landwirtschaft iibernimmt schliesslich das Konzept der Multifunktionalitit diese Aufga-
be.

Wer evaluiert? In den Ausfiihrungen wurde auf die Bedeutung von Netzwerken eingegan-
gen. In der UBE haben die neu gegriindeten Foren (Entlebuch Tourismus, Holzforum, Ar-
beitsgruppe Landwirtschaft) Netzwerkcharakter, weshalb deren Mitglieder in die Erar-
beitung der Evaluation einbezogen werden. Dabei handelt es sich um 6ffentlich-private,
sektorale sowie gerichtete Netzwerke mit starken und schwachen Bindungen. Die Zieler-
reichungskontrolle wird zeigen, ob es sich um innovative Netzwerke handelt. Das Bio-
sphirenmanagement ist als Vermittlungsorganisation titig, indem es die Foren im Koor-
dinationsrat zusammenfiihrt und untereinander vernetzt, damit die endogenen Potenziale
ausgeschopft werden konnen. Biospharenmanagement und GeschéftsfithrerInnen der Fo-
ren miissen die Rolle von Gatekeepern oder Schliisselpersonen iibernehmen. Damit wird
es moglich, ortsabhingige lokale Netzwerke mit distanzunabhéngigen funktionalen Netz-
werken zu verbinden.

Wozu und wann wird evaluiert? Evaluation soll als kontinuierlicher Lernprozess verstan-
den werden. Damit soll das Konzept zur Zielerreichungskontrolle als Bestandteil eines re-
gelmissigen Evaluationsprozesses angesehen werden. Auf diese Weise kann der regulati-
ven Idee einer nachhaltigen Entwicklung entsprochen werden. Dabei spielt die Zielkon-
trolle eine wichtige Rolle, da die Ziele an neue Erkenntnisse angepasst werden miissen.
Wie wird evaluiert? Zur Erstellung des Evaluationskonzepts sind Methoden verlangt, die
partizipative Lernprozesse ermdglichen (Kap. 6.4). Es ist anzumerken, dass die Evaluation
der Partizipation nicht Thema der Arbeit ist, sondern dass durch die Partizipation in der
Evaluation deren direkte Umsetzung angestrebt wird.
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5 PARTIZIPATION

Nachhaltige Entwicklung wurde im letzten Kapitel als langfristiger Lernprozess definiert,
welcher auf Partizipation beruht. Da Biosphirenreservate Modellregionen fiir eine nachhaltige
Entwicklung sein sollen, spielt Partizipation auch in der UBE eine wichtige Rolle. Das Kapi-
tel geht in Anlehnung an die Gliederung von Selle (1996) folgenden Fragen nach:

* Was wird unter Partizipation verstanden? Hier stellt sich die Frage nach Definitionen
(Kap. 5.1) und Perspektiven (Kap. 5.2).

*  Wie weit reicht die Partizipation? Welche Einflussmoglichkeiten bestehen? Unterschiedli-
che Partizipationsstufen werden zur Sprache gebracht (Kap. 5.3).

* Wie wird partizipiert? Dies ist die Frage nach Ansdtzen (Kap. 5.4) und Methoden (Kap.
5.5) sowie der Rolle von Information, Kommunikation und Moderation (Kap. 5.6) in par-
tizipativen Prozessen.

*  Wann wird partizipiert? Partizipation wird im Projektzyklus thematisiert und somit eine
Zeitkomponente eingefiihrt (Kap. 5.7).

*  Wer partizipiert? Hier wird die Frage nach den Stakeholdern und ihrer Stellung im Parti-
zipationsprozess gestellt (Kap. 5.8).

*  Warum beteiligen sich BiirgerInnen? Schliesslich wird noch die Frage nach der Motivati-
on der BiirgerInnen nédher betrachtet (Kap. 5.9).

Mit den Ausfiihrungen zur Partizipation konnen die akteurspezifischen Anforderungen zur

Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle in der UBE geklart werden (Kap. 5.10).

5.1 Definitionen

Partizipation gilt allgemein als wichtiger Eckpfeiler eines Entwicklungsprozesses. Uber den
Inhalt des Begriffs und iiber die Art und Weise der Umsetzung ist man sich aber ldngst nicht
einig (Oakley, Marsden 1990:18). Im Folgenden werden einige Definitionen das weite Feld
der Partizipation 6ffnen und erste charakteristische Merkmale aufzeigen.

Kriiger und Lohnert (1996:45) differenzieren den Begriff der Partizipation nach geographi-
scher Reichweite und stellen auf regionaler und lokaler Ebene die ,, Teilnahme und Teilhabe
der betroffenen Bevolkerung an raumlich begrenzten Entwicklungsprozessen® in den Mittel-
punkt. Gemiss dieser Definition ist es wesentlich zu unterscheiden, ob Formen biirgschaftli-
cher Beteiligung bestehen (Teilhabe), ob diese von den BiirgerInnen tatsdchlich genutzt wer-
den (Teilnahme) und zu welchen Auswirkungen die Partizipation schlussendlich flihrt (u. U.
vermehrte Teilhabe) (Miiller 2001:11). Teilhabe kann also sowohl Voraussetzung fiir als
auch Resultat der Partizipation sein.

Die Weltbank (World Bank 1996:3) definiert Partizipation als ,,process through which
stakeholders influence and share control over development initiatives and the decisions and
resources which affect them®. Sie spricht nicht mehr von der Bevolkerung an sich, sondern
von Stakeholdern und damit unterschiedlichen AkteurInnen im Partizipationsprozess. Arn-
stein (1969:216) nimmt die Frage nach den Partizipierenden in seiner Definition nochmals
auf: It is the redistribution of power that enables the have-nots citizens, presently excluded
from the political and economic processes, to be deliberately included in the future®. Als
Zielgruppe sieht er die bisher vom politischen und 6konomischen Prozess Ausgeschlossenen,
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die ,,Habenichtse* (Selle 1996:175). Sowohl die Weltbank als auch Arnstein verstehen Parti-
zipation als Ziel und streben damit die hochste Stufe der Partizipation — Empowerment — an.
Demgegeniiber steht die Definition von Selle (1997:41), der Partizipation als die ,,Beteiligung
an von Dritten gestalteten Planungsprozessen® definiert und somit Partizipation gemaiss
Schlottmann (1998:24) als Mittel versteht.

Cohen und Uphoff (1977:6) bringen einen weiteren wichtigen Aspekt in die Diskussion ein.
Sie verbinden Partizipation mit dem Projektzyklus: ,,With regard to rural development we
saw ,participation‘ including people’s involvement in decision-making processes about what
would be done and how; their involvement in implementing programs and decisions by con-
tributing various resources or cooperation in specific organizations or activities; their sharing
in the benefits of development programs; and/or their involvement in efforts to evaluate such
programmes.*

Die OECD (zitiert in UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.2) weist auf die wichtige Rolle der Kom-
munikation hin: ,,Participatory development stands for partnership which is built upon the
basis of dialogue among the various actors, during which the agenda is jointly set, and local
views and indigenous knowledge are deliberately sought and respected. This implies negotia-
tion rather than dominance of an externally set project agenda. Thus people become actors
instead for being beneficiaries. Die OECD zieht den Schluss, dass die Personen AkteurlIn-
nen anstelle von EmpfiangerInnen werden. Lenginnam (2001:13) umschreibt diesen Sachver-
halt sehr prazise: Partizipation bedeutet, nicht mehr linger Objekt einer Handlung zu sein,
sondern als Subjekt Einfluss auf den Ablauf einer Handlung zu nehmen. Und auch Arnstein
(1969:217) zielt mit seiner Bemerkung ,,,nobodies in several arenas are trying to become
,somebodies‘* in diese Richtung.

Mit diesen Definitionen wurden erste wichtige Charakteristiken der Partizipation angespro-
chen. In den folgenden Kapiteln werden diese Themen vertieft und ergénzt.

5.2 Perspektiven

Obwohl die Vorstellungen beziiglich Partizipation in der Theorie und in der Praxis weit aus-
einandergehen, konnen zwei Perspektiven unterschieden werden: Partizipation kann sowohl
als Ziel als auch als Mittel/Instrument verstanden werden (Ramsauer 2000:17). Die UNDP
unterscheidet in diesem Sinne ,,participation in development* (Partizipation als Ziel) und
,participatory development® (Partizipation als Mittel) (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.2).
Partizipation als Ziel beschreibt ,,einen zu erreichenden Status von ,politischer Mitwirkung*
und ,sozialer Teilhabe“ aller Gesellschaftsmitglieder® (Schlottmann 1998:25). Partizipation
als Ziel kann zu mehr Demokratie fithren, indem bisher vom Entwicklungsprozess Ausge-
schlossene integriert werden. Partizipation hilft oftmals den Status der Frauen und anderer
benachteiligten Gruppen zu verbessern (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.3).

Partizipation als Mittel bezweckt die Steigerung der Erfolgsrate von Entwicklungsinterventi-
onen, da durch die aktive Beteiligung der Bevolkerung die Projekte besser an die lokalen
Verhiéltnisse angepasst werden (Ramsauer 2000:17). Dieser Ansatz impliziert, dass extern
konzipierte Projekte in einer partizipativen Art und Weise implementiert werden (UNDP,
CSOPP 1998:Kap. 1.2).

Oftmals kann aber Partizipation als Ziel und Partizipation als Mittel in der Praxis nicht so klar
unterschieden werden. Die beiden Interpretationen sind dann eng miteinander verkniipft:
Partizipation kann gleichzeitig sowohl Ziel als auch Methode sein: Als Ziel verlangt sie die
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gleichberechtigte Teilhabe bisher benachteiligter Gruppen. Als Methode geht es um eine auf
Dialog und Partnerschaft gegriindeten Form der Zusammenarbeit (Kriiger, Lohnert 1996:44),
(Hayfa 1992:10).

Oakley, Marsden (1990:10) ergdnzen Partizipation um eine dritte Perspektive. Partizipation
kann nicht nur eigentliches Ziel oder Mittel sein, sondern kann auch als Bedingung von Ent-
wicklung verstanden werden: ,,...participation is ... a fundamental pre-condition for and a
tool of any successful development strategy. The failure of past development strategies is
fundamentally linked to the absence of one missing ingredient — participation® (Oakley,
Marsden 1990:10).

Partizipation als Ziel und Mittel ermoglicht es den Beteiligten, sich Fertigkeiten in den Berei-
chen Projektmanagement und Verhandlungen anzueignen und Verantwortung iiber Entschei-
de und Ressourcen zu iibernehmen. Partizipation fordert die Identifikation und Eigenverant-
wortung der Bevolkerung gegeniiber dem Projekt, womit auch die Chancen steigen, dass
Projekte langfristig tiberleben (Selle 1996:176).

5.3 Stufen

Partizipation kann nicht nur nach verschiedenen Perspektiven (Kap. 5.2) unterschieden wer-
den, sondern auch nach der Reichweite der Einflussnahme der Beteiligten. Partizipation wird
dabei als Kontinuum verstanden (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.2) und anhand verschiedener
Stufen fassbar gemacht. Die verschiedenen Stufeneinteilungen*® gehen auf die ,,Partizipati-
onsleiter von Arnstein (1969:217) zuriick. Er unterscheidet acht Stufen der Partizipation
(Abb. 5.1):

Abb. 5.1: Partizipationsleiter

delegieren, bzw. institutionalisieren
von Entscheidungsmacht

einrdumen von Kontrollbefugnissen echte Partizipation

kooperieren, Partnerschaften

gemeinsam beraten und entscheiden

anhoren, erdrtern Spielwiese der Partizipation

informieren

befrieden, erziehen, therapieren

2 Nicht-Partizipation
desinformieren, manipulieren

Quelle: Arnstein (1969:217)

43 Varianten mit drei Stufen: Fiirst, Scholles, Sinning (2001); Varianten mit vier Stufen: World Bank
(www.worldbank.org/participation/keyconcepts.htm#CDD 13.9.2001), Oakley, Marsden (1990:20ff); Vari-
anten mit fiinf Stufen: Wilcox (1994:78); Varianten mit sieben Stufen: Dorenbos Theler, Hediger
(1999:138f), Pimbert, Pretty (1997:309f); Varianten mit acht Stufen: UNDP, CSOPP (1998:Kap. 1.2).
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desinformieren, manipulieren* (,,manipulation®)

befrieden, erziehen, therapieren (,,therapy*)

informieren (,,informing®)

anhoren, erortern (,,consultation)

gemeinsam beraten und entscheiden (,,placation®)

kooperieren, Partnerschaften (,,partnership®)

einrdumen von Kontrollbefugnissen und/oder Durchfiihrungsmacht (,,delegated power*)

. delegieren, bzw. institutionalisieren von Entscheidungsmacht (,,citizen control*)

Die ersten zwei Stufen fasst er zur ,,Nicht-Partizipation* zusammen, die Stufen drei bis fliinf

bezeichnet er als ,,Spielwiese der Partizipation® und erst die letzten drei Stufen stehen bei ihm

fiir echte und ehrliche Partizipation. Bei Stufe sechs sind Planungs- und Entscheidungsver-
antwortlichkeiten geteilt, bei Stufe sieben hat die Bevolkerung die Mehrheit in den entspre-
chenden Gremien und in Stufe acht iibernehmen sie die Verantwortung {iber ein Projekt oder

ein Programm. Sie verfiigen direkt iiber Ressourcen und damit auch tiber finanzielle Mittel .45

Zur Vorstellung der Partizipation in der UBE auf der operativen Ebene (Kap. 2.3.2) wurde auf

die Stufeneinteilung von Bischoff, Selle, Sinning (1995:19) zuriickgegriffen, da sie sich

dank ihrer Einfachheit in der Praxis gut bewéhrt:

1. Erkunden von Interessen und Meinungen: Hier werden Einstellungen, Wissen und Ver-
halten der BiirgerInnen ergriindet. Diese Stufe steht meist am Anfang der Planung und
kann erste Hinweise auf spatere Kooperationsmoglichkeiten geben.

2. Information: Information ist eine notwendige Voraussetzung fiir Partizipation (Fiirst,
Scholles, Sinning 2001:5). Information kann auf einseitigen (z. B. via Medien) und dialo-
gischen (z. B. an Veranstaltungen) Kommunikationswegen stattfinden.¢

3. Beteiligung: In der dritten Stufe geht es um die Mitwirkung und somit aktive Teilnahme
der Bevoilkerung am Planungs- und Entwicklungsprozess. Dabei lassen sich formal defi-
nierte und informelle Formen der Mitwirkung unterscheiden. Wahrend die formalen ge-
setzlich definiert und administrativ verankert sind, sind es die informellen nicht.

4. Kooperation: Bei den ersten drei Stufen ist die Rollenverteilung klar: Die Fachleute der
Verwaltung haben die fiihrende Rolle und beteiligen die BiirgerInnen in unterschiedlicher
Weise an der Planung. In der vierten Stufe wird diese Rollenzuschreibung aufgehoben.
Gemeinsame Probleme sollen gemeinsam gelost werden. Besonders schon kommt dies in
der Sitzordnung des runden Tischs zum Ausdruck, in der keine Hierarchien mehr gegeben
sind. Kooperation wird hier als ,,Zusammenarbeit selbstindiger Akteure* definiert (Selle
1997:11).

Im Vergleich mit anderen AutorInnen fehlt bei Bischoff, Selle, Sinning (1995:19) eine

ndchste Stufe, die oft mit Empowerment umschrieben wird. Empowerment wird definiert als

,Ubergabe der Kontrolle iiber Entscheidungen und Ressourcen* (World Bank www.world-

bank.org/participation/keyconcepts.htm#CDD 13.9.2001). Hier zeigt sich das unterschiedliche

I R

44 Ubersetzungen gemiss Selle (1996:170).

45 Es sei darauf hingewiesen, dass im Kontext von Deregulierung und Abbau staatlicher (Sozial-)Leistungen die
Gefahr der ,,selbstverwalteten Benachteiligung™ besteht (Selle 1996:170): In Zeiten knapper Finanzen kon-
nen Regierungen ihre Verantwortung auf die Bevdlkerung abschieben und sich mit der Begriindung, auf
Selbsthilfe und Eigenanstrengungen der Bevolkerung zu setzen, aus den Entwicklungsprogrammen zuriick-
ziehen (Kriiger, Lohnert 1996:50).

Bei vielen Ansétzen wird diese zweite Stufe in eine Informationsstufe (einseitige Kommunikation) und eine
Konsultationsstufe (zweiseitige Kommunikation) unterteilt (z. B. World Bank www.worldbank.org/parti-
cipation/keyconcepts.htm#CDD 13.9.2001).

46
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Verstidndnis von Partizipation: Wird Partizipation als Ziel betrachtet, steht Empowerment an
oberster Stelle, wird Partizipation als Mittel betrachtet, ist es die Kooperation.

Grundsitzlich gilt, dass keine Stufe als die beste bezeichnet werden kann, sondern der Partizi-
pationsgrad der Situation angepasst werden muss (Ramsauer 2000:20).

5.4 Ansatze

Auf lokaler und regionaler Ebene konnen verschiedene partizipative Analyse-, Planungs- und
Beratungsansitze unterschieden werden, die sich verschiedener Methoden bedienen.

Aus der Entwicklungszusammenarbeit sind insbesondere der ,,Rapid Rural Appraisal“ (RRA)
und der ,,Paticipatory Rural Appraisal“ (PRA) bekannt. RRA ist ein ,,Anfang der 80er Jahre
entstandener sozialwissenschaftlicher Ansatz, bei dem ein multidisziplindres Team vor Ort
mittels nicht standardisierter, einfacher Methoden und unter Einbeziehung des Wissens der
lokalen Bevdlkerung in kurzer Zeit handlungsrelevante Informationen und Hypothesen iiber
landliches Leben und ldandliche Ressourcen sammelt, analysiert und bewertet™ (Schonhuth,
Kievelitz 1993:V). PRA ist eine Fortentwicklung des RRA. ,,Er betont die Ubernahme einer
aktiveren Rolle in Problemanalyse und Planung durch die Betroffenen selbst, wobei Aussen-
stehende vorwiegend die Rolle von ,Facilitators® {ibernehmen. Nicht mehr die externen Ex-
perten, sondern die lokale Bevolkerung soll sich als Besitzer der bei der Untersuchung erziel-
ten Ergebnisse fithlen und die daraus abgeleiteten Aktivititen selbst in die Hand nehmen kon-
nen® (Schonhuth, Kievelitz 1993:V).

Bei der Umsetzung der Agenda 21 auf lokaler Ebene weist Kapitel 28 der Agenda 21 den
Lokalbehorden eine Schliisselrolle zu. In sogenannten ,,L.okalen Agenda 21-Prozessen sol-
len diese mit BiirgerInnen, ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft in breit abge-
stiitzten partizipativen Verfahren in Kontakt treten (Keating 1998:47).47

Das Gemeindenetzwerk ,,Allianz in den Alpen*“ (AIDA) hat die Umsetzung der Alpenkon-
vention auf lokaler und regionaler Ebene zum Ziel und somit die Umsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung im Alpenraum (CIPRA 1997:199). Der Ansatz orientiert sich am EU-Oko-
Audit-Verfahren, welches auf Gemeinden angewandt wird. Das Verfahren gibt die einzelnen
Schritte zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung vor, nicht aber die konkrete inhaltli-
che Ausgestaltung.48

5.5 Methoden

Die genannten partizipativen Analyse-, Planungs- und Beratungsansétze auf lokaler und regi-
onaler Ebene verwenden sehr unterschiedliche Methoden#’. Stellvertretend sei hier auf die

47 Weitere Ausfiihrungen zur Lokalen Agenda 21 siche Grabher et al. (1998), Biihler (2001), Hewitt (1995),
ICLEI (1998), Lotscher, Kithmichel (1998).

48 Die genannten partizipativen Analyse-, Planungs- und Beratungsansitze sind in der UBE zur Anwendung
gelangt und werden durch das Biosphirenmanagement koordiniert. AIDA-Ansédtze kamen auf regionaler
Ebene zum Einsatz, LA21-Ansétze auf kommunaler Ebene. Eine PRA wurde in der Gemeinde Escholzmatt
noch vor dem Start der UBE durchgefiihrt.

49 Einen Uberblick iiber die verschiedenen partizipativen Methoden und Techniken liefern u. a. Fiirst, Scholles,
Sinning (2001), Lenginnam (2001), Pimbert, Pretty (1997), Schonhut (1996), World Bank (1996).
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Darstellung nach Bischoff, Selle, Sinning (1995) verwiesen, welche die Kategorisierung der
Methoden nach der Partizipationsstufe vornehmen (Tab. 5.1):

Tab. 5.1: Partizipative Methoden im Uberblick

Stufe Methode
erkunden Haushaltsbefragung, Interview, aktivierende Befragung, Teledemokratie
informieren
Medien Wurfsendung und Aushang, Ausstellung, Presse und Lokalradio
Veranstaltungen Burgerversammlung, Einwohnerfragestunde, Vortrags- und Diskussionsveranstal-

tung, Exkursion, Ortsbegehung

beteiligen
formal offentliche Anhérung, Anhérung und Erérterung, Petition und Birgerantrag, Blirger-
beauftragte, Beirat und Ausschuss, Burgerbegehren und Burgerentscheid
informell blrgernahe Beratung, Aktion ,Ortsidee®, Zukunftswerkstatt, Planungszelle, Arbeits-
gruppen, Zielgruppenbeteiligung
kooperieren runder Tisch, Mediation, kooperativer Workshop, Forum, Anwaltsplanung, interme-

diare Organisationen, lokale Partnerschaften

Quelle: Bischoff, Selle, Sinning (1995:21-86)

Aus der Tabelle geht hervor, dass partizipative Methoden sehr unterschiedlich sind. Dennoch
konnen bei den hoheren Partizipationsstufen (informelle Beteiligung, Kooperation) etliche
Gemeinsamkeiten festgehalten werden (Pimbert, Pretty 1997:310). Die Methoden folgen
einer definierten Methodologie und umfassen systematische Lernprozesse in Gruppen
(Lenginnam 2001:349), (Miiller 2001:23), (Biihler 2001:49). Sie beriicksichtigen unter-
schiedliche Sichtweisen der AkteurInnen, sind kontextspezifisch und weisen den Expertlnnen
die Rolle der Moderierenden zu. Zudem sollen sie zu Handlungen und somit Verdanderung der
sozialen Wirklichkeit fiihren. Als weitere Gemeinsamkeit der partizipativen Ansédtze und
Methoden sei hier auf die zentrale Rolle von Information, Kommunikation und Moderation
hingewiesen, welche Themen des ndchsten Kapitels sind.

Kaltenborn, Riese und Hundeide (1999:47) machen darauf aufmerksam, dass es wichtig ist,
verschiedene Partizipationsmoglichkeiten zu schaffen, da nicht alle Leute durch dieselben
Methoden angesprochen werden.>?

5.6 Information, Kommunikation und Moderation

Prézise, transparente, frithzeitige und verstindliche Information ist eine notwendige Voraus-
setzung fiir Partizipation (UNDP, CSOPP 1998:Kap.1.3), (Selle 1996:169). Informationen
miissen sowohl zu inhaltlichen als auch zu organisatorischen Fragen geliefert werden. Auf der
inhaltlichen Ebene muss iiber Griinde, Ziele und Massnahmen des Projekts informiert werden.

50 Miiller (2001:38) verdeutlicht dies am Beispiel einer 6ffentlichen Versammlung: Es ist davon auszugehen,
,,dass Entscheidungsprozesse in 6ffentlichen Versammlungen in der Regel diejenigen Biirgerlnnen begiinsti-
gen, welche genug Selbstvertrauen besitzen, ihre Position zu artikulieren. Das grosse Mehr der Anwesenden
wird sich eine ,gescheite Ausserung nicht zutrauen, sei es aus mangelnder Redegewandtheit oder aus Furcht,
toricht zu erscheinen oder Anstoss zu erregen.*
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Diese diirfen aber nicht fix sein, sondern miissen einen Spielraum offen lassen, damit Partizi-
pation iiberhaupt Sinn macht (Selle 1996:169). Es kann nicht darum gehen, vorgefasste Mei-
nungen in einem partizipativen Prozess zu unterstiitzen. Arnstein (1969) spricht in seiner Par-
tizipationsleiter von ,,manipulation* oder ,,therapy*. Idealerweise wird ein Rahmen vorgege-
ben, der dann ausgefiillt werden kann (Kiehle 1996:256). Auf der organisatorischen Ebene
miissen Ablauf, Spielregeln und Reichweite der Einflussnahme dargelegt, diskutiert und ge-
meinsam beschlossen werden. Der Partizipationsprozess muss allen klar sein (UNDP, CSOPP
1998:Kap. 1.3).

Die Information zwischen den Beteiligten muss wechselseitig sein. Einerseits muss das Wis-
sen von den Projektverantwortlichen zur Bevolkerung und anderseits von der Bevolkerung zu
den Projektverantwortlichen gelangen. Dazu miissen Ansprechpartnerlnnen bestimmt werden
(Fiirst, Scholles, Sinning 2001:11). Auf die Vermittlung des Wissens — hier ist von der Wis-
sensart her das Faktenwissen und von der Wissensform her das explizite Wissen gemeint
(Kap. 4.3.3) — kann nicht verzichtet werden, da Wissen zur Begriindung der geplanten Ziele
und Massnahmen beitrdgt, deren Verstdndnis von der Bevolkerung ohne Einsicht in die
Griinde nicht zu erwarten ist (Miiller 2001:38). Renn (1996:111) vermerkt dazu: ,,Wissen oh-
ne Partizipation verletzt das Grundrecht eines fairen Interessenausgleichs zwischen den ver-
schiedenen Parteien; Partizipation ohne Wissen fiihrt zum Dilettantismus und damit zu
Handlungsfolgen, die sich niemand wiinschen kann.* Didaktische Fahigkeiten zur Vermitt-
lung des Wissens sind gefordert, denn Fachwissen bleibt wirkungslos, wenn es sich nicht in
Verstandigungsprozessen — zwischen sehr verschiedenen Beteiligten — zu bewéhren vermag.
Planung ist somit nicht nur Verstandes-, sondern vor allem auch Verstindigungsarbeit (Selle
1997:42). Durch eine konsequente Informationspolitik sollen allfdllige Wissens- und Infor-
mationsgefille zwischen den Beteiligten moglichst abgebaut werden (Fiirst, Scholles, Sinning
2001:11).

Bei der Kommunikation zwischen den Beteiligten kommt dem Gesprachsklima eine zentrale
Bedeutung zu: ,,Gegenseitiger Respekt ist wichtig. Freund-Feind-Konfrontationen miissen
vermieden werden. Die Beteiligten miissen ein wechselseitiges VertrauensverhiltnisS! auf-
bauen (Fiirst, Scholles, Sinning 2001:11). Spielregeln beziiglich der Kommunikation sind
klar zu definieren: Zum partizipativen Sprechen gehort sowohl das Reden als auch das Zuho-
ren (Miiller 2001:25). Dies bedeutet ein Schritt in Richtung mehr Gleichheit: Ich werde zuho-
ren heisst: ,,Ich werde mich an seine Stelle versetzen, ich werde versuchen zu verstehen, ich
werde mich bemiihen, das wahrzunehmen, worin wir uns dhneln, ich werde horen, ob es eine
gemeinsame Redeweise gibt, in der ein gemeinsamer Zweck oder ein gemeinsames Gut an-
klingt* (Barber 1994:171). Partizipatives Sprechen und damit eine konsensorientierte Diskus-
sion fokussiert nicht auf das, was wir wollen, sondern auf das, weshalb wir etwas wollen
(Kostka 1999:2). Neben der Notwendigkeit des Zuhorens — das hier als sehr aktiver Akt dar-
gestellt wurde — zdhlen zu den Spielregeln, das Gesprach nicht zu unterbrechen oder an sich
zu reissen und eigene Aussagen moglichst kurz zu halten (Miiller 2001:36). Partizipatives
Sprechen erfordert, dass alle GespriachsteilnehmerInnen gleich respektiert werden und Ach-
tung voreinander haben und verlangt nach einer positiven, wohlgesinnten Einstellung dem
anderen gegeniiber (Miiller 2001:26). Andere Ansichten werden dabei als Bereicherung und
nicht als Bedrohung empfunden.

Partizipative Ansidtze bediirfen Training der und Unterstiitzung durch die Verantwortlichen
(UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.3). Oftmals kann es dabei sehr hilfreich sein, externe, professi-

51" Zum Thema Vertrauen siche Miiller (2001:37).
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onelle ModeratorInnen beizuziehen. Sie sind neutral und beeinflussen lediglich den Prozess,
nicht aber den Inhalt, womit sie auf die Einhaltung der Spielregeln achten kénnen (Kap. 6.4).

5.7 Projektzyklus

Cohen und Uphoft (1977:6) verbinden in ihrer Definition der Partizipation den Einbezug der
Bevolkerung mit den Etappen eines Projektzyklus oder Phasen eines Projekts (Kap. 3.4.1).
Sie konnen mit den in Kapitel 5.3 genannten Stufen der Partizipation in einer Matrix verbun-
den werden (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 2.4) (Tab. 5.2):

Tab. 5.2: Partizipation im Projektzyklus

Partizipations- erkunden informieren beteiligen kooperieren
stufe
Projektzyklus

Planung
Implementierung

Wirkung

Quellen: UNDP, CSOPP (1998:Kap. 2.4), Thommen (1992:34f), Bischoff, Selle, Sinning (1995)

In der Matrix kann die beabsichtigte Stufe der Partizipation differenziert nach dem Projekt-
zyklus bestimmt und mit den vorgesehenen Methoden zum Einbezug der Bevolkerung ergénzt
werden (z. B. soll die Bevolkerung in der Planung mittels Vortrags- und Diskussionsveran-
staltungen informiert werden).

5.8 Stakeholder

Die Weltbank (World Bank 1996:125) definiert Partizipierende oder Stakeholder als Perso-
nen, die von den Projektresultaten positiv oder negativ betroffen sind sowie diejenigen Perso-
nen, welche Projektresultate beeinflussen konnen. Auch Selle (1997:44) spricht davon, nicht
die Offentlichkeit, sondern Offentlichkeiten zu beriicksichtigen und plidiert damit ebenfalls
fiir eine Differenzierung der Partizipierenden in verschiedene Zielgruppen. Die Biirgerlnnen
oder die Betroffenen gibt es nicht. Eine erste Differenzierung ergibt sich aus den Rollen, die
eine Person im selben Prozess annehmen kann. Rollen und damit Interessen sowie fachliche
Perspektiven miissen transparent gemacht werden. Eine zweite Differenzierung ergibt sich aus
der Tatsache, dass nicht alle BiirgerInnen gleich sind (Selle 1996:162ff). Das betrifft sowohl
formelle Teilhabechancen — hier sind vor allem AusldnderInnen schlechter gestellt — als auch
informelle. BiirgerInnen unterscheiden sich durch Herkunft, Lebensalter, Bildungsstand, sozi-
ale Stellung, Geschlecht, Einstellungen und Werte, Fachkenntnisse und vieles mehr. Deshalb
gilt, ,,wer Beteiligungsprozesse ,gerecht® oder ... ,fair® gestalten will, der muss also auf die
Ungleichheit der Beteiligten mit ,ungleichen‘ Beteiligungsangeboten antworten (Selle
1996:163). Die Gleichbehandlung von Ungleichen fiihrt zu ungleichen Ergebnissen (Selle
1996:163).
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Die Auswahl der Stakeholder soll durch das zu 16sende Problem und nicht durch das Verfah-
ren bestimmt sein (Selle 1997:44). Eine vorzeitige Ausgrenzung bestimmter Positionen muss
ausgeschlossen werden, da die angestrebte Entscheidung Ausdruck eines breiten Konsenses
sein soll, der von VertreterInnen aller Beteiligten auszuhandeln ist (Gassner, Holznagel, Lahl
1992:5). Selbstrekrutierungen fiihren wie oben dargestellt zu Verzerrungen. Bischoff, Selle
und Sinning (1995:16) fordern deshalb, dass ,,Beteiligungsverfahren der unterschiedlichen
Vertretung sozialer Schichten und der Ungleichbehandlung organisierter und nicht-
organisierter Interessen entgegenwirken®. Besonders muss auch um die Mitwirkung von
Frauen und Jugendlichen geworben werden. Die gezielte Suche und das Einbinden verschie-
dener Interessengruppen wihrend den verschiedenen Projektphasen bedarf eines Partizipati-
onsmanagements (Biihler 2001:47), (Fiirst, Scholles, Sinning 2001:10).

Von der Anzahl her kann unterschieden werden zwischen einer ,,einfachen Beteiligung Vieler
und qualifizierter Mitwirkung Weniger. Beide Optionen konnen sinnvoll sein und kombiniert
werden (Linder et al. 1992:viii). Beide Modelle haben ihre Vor- und Nachteile. Die Mitwir-
kung Weniger ist einfacher zu gestalten als die Beteiligung Vieler, dafiir basiert sie auf Exklu-
sion vieler BiirgerInnen. Um das Mass der Exklusion der Nicht-Beteiligten zu vermindern,
sollten die VertreterInnen von den Nicht-Beteiligten anerkannt sein. Die Legitimitdt der Teil-
nehmenden ist ein heikler Punkt, dem grosse Beachtung geschenkt werden muss (Fiirst,
Scholles, Sinning 2001:11). Information und Kommunikation zwischen VertreterInnen und
Vertretenen muss dabei gewéhrleistet sein (Miiller 2001:43f), ansonsten kénnen sich Partiku-
larinteressen mit dem Anspruch der Betroffenen-Vertretung durchsetzen (Fiirst, Scholles,
Sinning 2001:11).

Wichtig ist der Einbezug von bestehenden Institutionen (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.3),
denn der Aufbau von parallelen Partizipationsstrukturen ist nicht wiinschenswert und resul-
tiert in ineffektiven und nicht repriasentativen Korperschaften. Der Ausschluss bestehender
Institutionen wird als kontraproduktiv eingeschétzt. Das Einbinden von lokalen Personlich-
keiten kann der Akzeptanz und damit der Partizipation der Bevolkerung forderlich sein. Als
wichtige Institution sei auf die Verwaltung hingewiesen, die oftmals notwendige Entschei-
dungs- und Budgetbefugnisse hat. Der Einbezug bestehender Organisationen kann insofern
heikel sein, als bestehende Machtverhiltnisse gestiitzt und eingeschliffene Positionen und
Konfrontationen mit in die neue Konstellation eingebracht werden (Selle 1996:164). Werden
neue Gremien geschaffen, miissen sie von aussen akzeptiert werden: ,,Die etablierten politi-
schen Regierungstrager (Parteien, Verbdnde) sollten in der ausserparlamentarischen Beteili-
gung kein Konkurrenzunternehmen sehen, das sie mit Negativ-Behauptungen aus dem Felde
zu schlagen versuchen® (Fiirst, Scholles, Sinning 2001:11). Die Zusammenarbeit zwischen
bestehenden und neuen Institutionen und AkteurInnen ist anspruchsvoll und verlangt von bei-
den Seiten Offenheit. ,,Die Teilnahme an Mitwirkungsverfahren, die nicht zuletzt die Egalitit
der Beteiligten anstreben, ist gerade flir einflussreiche Akteure mit einem betrachtlichen Risi-
ko und einem faktischen Verlust von Macht verbunden. ... Die Bereitschaft einflussreicher
Akteure zur Mitwirkung steigt, d.h. zur teilweisen Aufgabe von Macht, wenn fiir sie die
Moglichkeit besteht, andere Ressourcen wie Sozialprestige, Wertverpflichtung und Akzeptanz
fiir ihre Anliegen zu erhalten. Partizipation ist dabei eine unter mehreren Moglichkeiten, die-
ses ,Tauschgeschéft® — Machtvergabe gegen Vertrauen — in Gang zu bringen* (Linder, Vatter
1996:185). Partizipation greift in gesellschaftliche Prozesse und Strukturen ein (Schlottmann
1998:25), wobei bestehende Machtverhiltnisse destabilisiert und die Kontinuitit des bisheri-
gen Entwicklungsprozesses bedroht werden konnen (UNDP, CSOPP 1998:Kap. 1.3).
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5.9 Motivation

Partizipation und die Mitwirkung in Netzwerken verlangen gewisse individuelle oder innere
Voraussetzungen der Beteiligten. Diese umfassen einerseits das Konnen und anderseits das
Wollen.

Im Bereich des Konnens kann Partizipation sehr ressourcenaufwéndig sein. Den Betroffenen
bzw. ihren Repriasentantinnen fehlt daher hdufig die Zeit, das Wissen und das Geld, um sich
mit den Planungsprozessen ausreichend befassen zu kdnnen. Durch Organisation, Zufiihrung
von Ressourcen und Lernprozessen kann die Mitwirkungsfahigkeit erh6ht werden (Fiirst,
Scholles, Sinning 2001:11). Dennoch gilt es, auf die nur beschriankt vorhandenen Zeit- und
Mittelkosten der Beteiligten Riicksicht zu nehmen (Linder 1996:188f).

Im Bereich des Wollens verlangt Partizipation eine Offenheit gegeniiber anderen Standpunk-
ten, die Bereitschaft, sich auf Lernprozesse einzulassen sowie eigene Positionen zu reflektie-
ren und zu dndern (Bischoff, Selle, Sinning 1995:40). Daneben hdngt der Wille zur Partizipa-
tion auch von Aufwand, Ertrag und damit dem erwarteten Nutzen ab. Selle (1996:176) nennt
den eigenen Nutzen gar den ,,Motor der Beteiligung®. Allerdings fasst er diesen sehr weit:
Eigener Nutzen kann sich auch erst aus gemeinschaftlichem, sozialem Handeln ergeben. Der
eigene Nutzen ist umso grosser, je kleiner der Aufwand zur Partizipation und je héher der
Ertrag aus der Partizipation ist. Letzterer ist von der Reichweite der Partizipation und damit
den Stufen der Partizipation (Kap. 5.3) abhidngig (Miiller 2001:45). Dieser Punkt zeigt auf,
dass sich innere und dussere Voraussetzungen gegenseitig beeinflussen, denn die Bereitschaft
zur Partizipation hdngt neben dem Wollen und Kénnen auch vom Diirfen ab. Sowohl Auf-
wand als auch Ertrag werden vom Grad der Betroffenheit beeinflusst: Je grosser die Betrof-
fenheit, desto hoher ist der Einsatz, den man gewillt ist auf sich zu nehmen und desto héher
der erwartete Nutzen. Des Weiteren konnen auch die Vorgeschichte eines Projekts oder bishe-
rige Partizipationserfahrungen Einfluss auf die Akzeptanz der Partizipation haben (Miiller
2001:43).

5.10Partizipation bei der Evaluation nachhaltiger Regionalentwick-
lung in der UBE

Mit den Ausfiihrungen zur Partizipation kann das Konzept zur Zielerreichungskontrolle einer
nachhaltigen Regionalentwicklung in der UBE auf der Ebene der Akteurlnnen weiter diffe-
renziert werden:

*  Was wird unter Partizipation bei der Evaluation verstanden? Partizipation bei der Evalua-
tion wird sowohl als Mittel als auch als Ziel angesehen.

* Wie weit reicht die Partizipation? Partizipation als Ziel bedeutet, dass Steuerung, Durch-
flihrung und Nutzung der Evaluation (Kap. 3.5) gemeinsam mit den Stakeholdern ge-
schieht. Damit wird von der Partizipationsstufe her die Kooperationsstufe angestrebt.

* Wie wird partizipiert? Partizipation als Mittel umfasst die Verwendung partizipativer
Methoden (moderierte Workshops Kap. 6.4) zur Erstellung des Konzepts zur Zielerrei-
chungskontrolle. Die Spielregeln der Moderation, welche sich an das partizipative Spre-
chen anlehnen, helfen ein konstruktives Gesprachsklima in den Workshops zu schaffen.
Als Ansidtze werden die PM&E-Ansétze (Kap. 3.7) verwendet, welche auf RRA und PRA
aufbauen. In den PM&E-Ansitzen wird Partizipation sowohl als Mittel (z. B. bessere Um-
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setzung der Evaluationsergebnisse) als auch als Ziel (z. B. Lernaspekte) verstanden (Kap.
3.7.2).

Wann wird partizipiert? Mit dem Einbezug der Beteiligten zur Erstellung des Konzepts
zur Zielerreichungskontrolle werden die AkteurInnen bereits in der Planungsphase einbe-
zogen (Kap. 3.5).

Wer partizipiert? Die Auswahl der Partizipierenden wird in den Kapiteln 6.4.6 und 6.4.7
weiter thematisiert. Bereits bestehenden Institutionen kommt dabei eine wichtige Rolle zu.
Warum wird partizipiert? Partizipative Evaluationsansitze verlangen von den Beteiligten
das Vorhandensein individueller oder innerer Voraussetzungen auf Ebene des Konnens
und des Wollens, sind doch Lernprozesse und die Reflexion eigener Positionen zentrale
Elemente einer Evaluation.
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6 VORGEHEN UND METHODIK

In Kapitel 6 werden die konzeptionellen und methodischen Anforderungen an die Erstellung
des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle konkretisiert. In Kapitel 6.1 wird das Vorgehen zur
Herleitung der Indikatoren vorgestellt, welches sich in Anlehnung an den Sachverstindigenrat
fiir Umweltfragen in Deutschland nach der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren
richtet (SRU 1994). In den folgenden Kapiteln werden die Methoden vorgestellt, mit denen
die Herleitung der Indikatoren erfolgt. Dazu dienen eine Literatur- (Kap. 6.2) und Situations-
analyse (Kap. 6.3). Letztere basiert auf einer Analyse sekundérstatistischer Daten sowie einer
schriftlichen Befragung und erlaubt es, die spezifische Situation in der UBE zu berticksichti-
gen. Als weitere Methode dienen moderierte Workshops (Kap. 6.4), in denen die regionalen
Akteurlnnen in den Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle einbezogen werden.
Dieser Einbezug respektiert den normativen Charakter einer nachhaltigen Entwicklung.

6.1 Leitbildorientierte Entwicklung von Indikatoren

Um einen kohédrenten Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle zu gewihrleisten,
werden die Indikatoren {iber einen mehrstufigen Prozess hergeleitet. Er weist verschiedene
Bausteine auf (Abb. 6.1):

Abb. 6.1: Leitbildorientierte Entwicklung von Indikatoren

PN

Uberpriifung Analyserahmen

Prasentation Schwerpunkte

Datenbearbeitung,
-auswertung

T l

Datenerhebung Indikatoren

Ziele

Quelle: MacLaren (1996:18), verdndert

Das Leitbild entspricht der Definition einer nachhaltigen Regionalentwicklung im entspre-
chenden Handlungsfeld in der UBE (Kap. 6.1.1). Auf diesem Leitbild basierend wird ein
Analyserahmen hergeleitet, welcher alle relevanten Themen im Zusammenhang mit einer
nachhaltigen Entwicklung nennt und strukturiert (Kap. 6.1.2). Innerhalb dieses Analyserah-
mens werden Schwerpunkte bestimmt und Ziele gesetzt (Kap. 6.1.3). Um zu einem Kernset
von Indikatoren zu gelangen, werden anschliessend Selektionskriterien zur Auswahl der Indi-
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katoren dargelegt (Kap. 6.1.4). Der Prozess der Indikatorenentwicklung enthdlt mehrere
Riickkopplungsschleifen und ist zirkuldr angelegt. Dies kommt der Interpretation einer nach-
haltigen Entwicklung als langfristiger Lernprozess entgegen.

Die Herleitung der Indikatoren iiber ein Leitbild, einen Analyserahmen und Ziele nennt sich
in Anlehnung an den Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen (SRU) in Deutschland leitbildo-
rientierte Entwicklung von Indikatoren oder abgekiirzt LOEI (SRU 1994:101). Die LOEI des
SRU wurde mit Ansédtzen von Bosshard (1997), Schleicher-Tappeser et al. (1999) sowie
MacLaren (1996) erginzt. Die LOEI konkretisiert den Aufbau des Konzepts zur Zielerrei-
chungskontrolle in der UBE in konzeptioneller Hinsicht (Kap. 6.1.5).

6.1.1 Leitbild

Knieling (2000:7) versteht unter einem Leitbild ein informelles Instrument, ,,das einen er-
wiinschten kiinftigen Zustand einer Region als anzustrebendes Ziel — verbal und/oder nonver-
bal — beschreibt®. Das Leitbild tibernimmt eine Definitionsfunktion und wird so zum Aus-
gangspunkt der Herleitung von Indikatoren. Es trdgt in regionalen Entwicklungsprozessen
dazu bei, den angestrebten Einzelmassnahmen eine gemeinsame Zielrichtung zu verleihen
(Knieling 2000:25). Leitbilder miissen sich weiter entwickeln und auf verdnderte Rahmenbe-
dingungen und neue Priaferenzen der Akteurlnnen reagieren konnen (Knieling 2000:236). Sie
sind zeitlich bedingt und wandelbar (Scholles, Putschky 2001:7) und konnen so dem An-
spruch einer nachhaltigen Regionalentwicklung als normatives Konzept und langfristiger
Lernprozess gerecht werden.

6.1.2 Analyserahmen

Basierend auf dem erarbeiteten Leitbild wird ein Analyserahmen hergeleitet. Er nennt und
strukturiert alle relevanten Themen im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung im betreffenden Handlungsfeld und gewdihrleistet dadurch eine ganzheitliche
Sichtweise einer nachhaltigen Regionalentwicklung (Bosshard 1997:6). Der Analyserahmen
unterstiitzt den Zielfindungsprozess (Schleicher-Tappeser et al. 1999a:37), indem er den Be-
teiligten eine Ubersicht zu den relevanten Themen bietet und so als Orientierungshilfe und
Gedéachtnisstiitze dienen kann (Bosshard 1997:8). Die Kommunikation zwischen den Betei-
ligten wird vereinfacht. Der Analyserahmen ermdglicht es, nachhaltige Regionalentwicklung
in einer einfach verstidndlichen Form zu konkretisieren, zu kommunizieren und zu visualisie-
ren, was in partizipativen Prozessen sehr wesentlich ist (Bohni 2002:16). Aufgrund seiner
integrativen Funktion kann er als Koordinationsinstrument verschiedener Aktivititen verwen-
det werden (Loibl, Lechner, Stafler 2001:22). Der Analyserahmen ist nicht regionsspezifisch
und somit auf andere Regionen iibertragbar. Er kann als Modellrahmen fiir Indikatoren im
Sinne von Hardi und Barg (1997:60ff) (Kap. 4.2.2) interpretiert werden.

6.1.3 Schwerpunkte und Ziele

Die Forderung nach einer umfassenden Evaluation nachhaltiger Regionalentwicklung steht
der prinzipiellen und praktischen Unmoglichkeit gegeniiber, diese Forderungen vollumfang-
lich einzulosen (Wiesmann 1995:28). Deshalb miissen innerhalb des Analyserahmens
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Schwerpunkte gewihlt und anschliessend Ziele gesetzt werden. Die Schwerpunkte zeigen die
relevanten Themen in einer Region auf, die Ziele, welche Entwicklungen als positiv und wel-
che als negativ verstanden werden (Bosshard 1997:5). Aus Schwerpunkten konnen durch
Konkretisierungen Ziele hergeleitet werden (,,top-down approach®), umgekehrt konnen durch
Abstraktion von Zielen Schwerpunkte hergeleitet werden (,,bottom-up approach®) (Scholles,
Putschky 2001:8). Ziele sollen wenn moglich in ,,SMARTer* Weise formuliert sein (Prokor-
ny 2001:40):
e S specific — spezifisch: auf Charakteristiken und Eigenschaften eines Gebiets abge-
stimmt
e M: ,measurabel“ — messbar
* A, achievable® — erreichbar und ausfithrbar
* R:,realistic” — realistisch
e T: timed" — terminiert
SMARTe Ziele (z. B. Erthohung der Logiernédchte in der UBE um 5 % bis ins Jahr 2010) las-
sen sich nicht immer formulieren. Dann kann entweder die Zielrichtung (z. B. Erh6hung der
Logierndchte) oder lediglich der Indikator (z. B. Anzahl Logiernidchte) festgelegt werden.
Ziele konnen ergebnis- oder massnahmenorientiert formuliert werden. So sind z. B. die Um-
weltqualitdtsziele des SRU, welche einen angestrebten Zustand der Umwelt auf globaler, re-
gionaler oder lokaler Ebene angeben, ergebnisorientiert, wihrend die Umwelthandlungsziele,
welche die Schritte angeben, um die Qualititsziele zu erreichen, massnahmenorientiert sind
(SRU 1998:67). Im Zusammenhang mit den Wirkungsphasen eines Projekts (Kap. 3.4.1) wei-
sen die Outputs eine Massnahmenorientierung auf, wihrend Impacts und Outcomes eine Er-
gebnisorientierung aufweisen. ,,Ob ein Ziel Mittel oder Zweck ist, kommt auf die Perspektive
an und ist damit relativ** (Scholles, Putschky 2001:5).

6.1.4 Indikatoren

Die Zielerreichungskontrolle basiert auf Indikatoren. Sie werden einleitend definiert, charak-
terisiert und ihre Aufgaben erldutert. Anschliessend werden die Anforderungen, welche
Nachhaltigkeitsindikatoren erfiillen miissen, vorgestellt.

Definition, Charakteristiken und Aufgaben

,Der Indikator-Begriff taucht in vielfachen Bedeutungen, Zusammenhédngen und Gebrauchs-
anweisungen auf' (Nohlen, Nuscheler 1993:77). Gemidss SRU (1998:93) werden Indikatoren
definiert als Kenngrossen, ,,die zur Abbildung eines bestimmten, nicht direkt messbaren und
oftmals komplexen Sachverhaltes (Indikandum) festgelegt werden®. Das erkenntnistheoreti-
sche Interesse gilt dabei nicht dem Indikator selbst, sondern dem Indikandum, d.h. dem ange-
zeigten Sachverhalt. Die Voraussetzung fiir diese Zeigerfunktion ist eine Beziehung zwischen
dem Indikator und dem Indikandum. Ein Indikator besitzt iiber den Zahlenwert hinaus eine
eigene Bedeutung, welche von der Interpretation abhéngt, die ihr zugewiesen wird. Die Rele-
vanz von Indikatoren ist damit subjektiv und vom jeweiligen Verwendungszweck abhéngig
(Szerenyi 1999a:32).

Indikatoren konnen sowohl quantitativer als auch qualitativer Natur sein. Wéahrend quanti-
tative Indikatoren (z. B. Einwohnerzahl) durch Messen und Zéhlen erfasst werden konnen, ist
dies bei qualitativen Indikatoren nicht moglich (z. B. Lebensqualitdt). Durch die Zuordnung
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von Zahlen zu quantitativen und qualitativen Indikatoren werden sogenannte Skalen einge-
fiihrt. Nominal- und Ordinalskalen sind fiir qualitative Indikatoren moglich, Intervall- und
Verhiéltnisskalen fiir quantitative Indikatoren. Sowohl qualitative als auch quantitative Indi-
katoren sind wichtig (Gallopin 1997:17) und sollen nach der zugrundeliegenden Fragestellung
ausgesucht werden.

Die gewliinschte Informationsverdichtung durch Indikatoren resultiert aus einem Selektions-
oder Aggregationsprozess (Birkmann 1999:121): Werden beim Selektionsprozess aufgrund
definierter Selektionskriterien Daten ausgewéhlt, werden beim Aggregationsprozess die Da-
ten zusammengefasst. Das Indikatorensystem stellt also im Gegensatz zu den Basisdaten eine
bereits getroffene Auswahl von Informationen dar. Damit werden bereits bei der Auswahl der
Indikatoren Werturteile gefallt und nicht erst, wenn mit Hilfe dieser Indikatoren der Soll-
Zustand formuliert wird (Szerenyi 1999a:32). Indikatoren beruhen auf Konsensen und sind
abhiingig von der Ubereinkunft derer, die sie aufstellen und benutzen (ICLEI 1997:1). Der
Prozess der Indikatorenbildung hilft, den Begriff der nachhaltigen Regionalentwicklung ge-
nauer zu definieren und zu operationalisieren (Moldan, Billharz, Matravers 1997:5).
Indikatoren iibernehmen im Rahmen einer Evaluation normative Aufgaben (Szerenyi,
1999a:33), welche von der angestrebten Funktion der Evaluation (Kap. 3.3) abhidngen.
Daneben konnen Indikatoren grundsétzlich auch deskriptive Aufgaben iibernehmen, welche
die Beschreibung eines Zustands, die Diagnose bestehender und Prognose kiinftiger Trend-
entwicklungen sowie den Vergleich zwischen Raumen und Situationen umfassen.

Anforderungen

Die Zusammenstellung eines definitiven Indikatorensystems aus einer Fiille von potenziellen
Indikatoren muss nach Selektionskriterien erfolgen. Diese Kriterien ergeben sich aus den An-
forderungen, die an Nachhaltigkeitsindikatoren gestellt werden. Dabei handelt es sich einer-
seits um allgemeine Anforderungen an Indikatorensysteme und anderseits um spezifische,
nachhaltigkeitsbezogene Anforderungen. Auf internationaler Ebene stiitzt man sich insbeson-
dere auf die sogenannten ,,Bellagio-Prinzipien* (Born 1997:671ff). Diese dienen als Richtli-
nien fiir den gesamten Bewertungsprozess einschliesslich der Auswahl und Gestaltung von

Indikatoren, ihrer Interpretation und der Kommunikation der Ergebnisse (Born 1997:67). Ba-

sierend auf diesen Prinzipien und weiteren Literaturanalysen? konnen die folgenden Anforde-

rungen zusammengestellt werden.

Es werden acht allgemeine Anforderungen formuliert:

* Zielgruppenorientierung: Unterschiedliche Zielgruppen haben unterschiedliche Informa-
tionsbediirfnisse, womit das geeignete Indikatorenset von seinem Verwendungszweck ab-
hiangt (OECD 1994:13). Die Indikatoren miissen fiir die entsprechenden Zielgruppen ver-
stindlich, niitzlich und akzeptabel sein (UNDP www.undp.org/devwatch/indicatr.htm
3.12.2002), (Hugentobler et al. 1998:35). Als externe Hauptzielgruppen lassen sich Wis-
senschaft, Politik und Offentlichkeit unterscheiden (Szerenyi 1999a:35). Der Verdich-
tungsgrad der in den Indikatoren enthaltenen Information ist von der Zielgruppe abhingig
und nimmt von der Wissenschaft iiber die Politik zur Offentlichkeit stetig zu (Braat
1991:59%). Wihrend die Wissenschaft so viele (Basis-)Daten wie moglich wiinscht und

52 Siehe Birkmann (1999), Braat (1991), Coenen (2000), Gallopin (1997), Goldblatt (1998a), Hugentobler et al.
(1998), Keller, Pulver (1995), MacLaren (1996), Montmollin, Altwegg (1999), Nohlen, Nuscheler (1993),
OECD (1994), OECD (1997), Rennings (1994), Smith (1998), SRU (1994), Szerenyi (1999a), UNDP
(www.undp.org/devwatch/indicatr.htm 3.12.2002).
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die daraus resultierende Komplexitiit akzeptiert, mdchte die Offentlichkeit so wenige und
somit hochverdichtete Informationen wie moglich. Sie akzeptieret den damit einherge-
henden Datenverlust. Die Zielgruppenorientierung bedeutet, dass Indikatoren nicht uni-
versell giiltig sind (Rennings 1994:5). Zielgruppenorientierung und Evaluationsfunktionen
(Kap. 3.3) stehen in einer gegenseitigen Abhéngigkeit.

* Vereinfachung: ,Die zunehmend erkannte Komplexitdt und Vernetztheit gesellschaftli-
cher und 6kologischer Prozesse und die daraus resultierende Uniibersichtlichkeit iiberfor-
dern unsere wissenschaftlichen und politischen Erfassungssysteme. Vor diesem Hinter-
grund sollen Indikatoren eine systematische Komplexititsreduktion leisten und ein verein-
fachtes Abbild der Wirklichkeit darstellen* (Forum Umwelt und Entwicklung 1997:7).
Indikatoren sind Kompromisse zwischen wissenschaftlicher Genauigkeit und knapper In-
formation (Goldblatt 1998b:11).

* Messbarkeit: Die Indikatorenwerte miissen messbar (bei quantitativen Indikatoren), re-
spektive beobachtbar (bei qualitativen Indikatoren) sein (Gallopin 1997:25).

* Datenverfiigharkeit: Der Riickgriff auf bereits bestehende Daten oder zumindest leicht
zugénglich zu machende Daten steht im Vordergrund. Zudem sollten die Daten gut do-
kumentiert und von bekannter Qualitdt sein sowie regelmidssig aufdatiert werden
(Montmollin, Altwegg 1999:12).

* Wissenschaftliche Basis: Methoden fiir Datenerhebung und -auswertung sowie die Ent-
wicklung der Indikatoren (Nachvollziehbarkeit der Aggregation, Auswahlkriterien bei der
Selektion) miissen klar, transparent und standardisiert sein (Szerenyi 1999a:49), da die In-
dikatorenbildung eine subjektive Komponente inne hat (SRU 1994:92). Die Indikatoren
miissen den Giitekriterien quantitativer oder qualitativer Forschung entsprechen.

* Vergleichbarkeit: Abhingig von der Auswertungsstrategie der Daten kann es niitzlich
sein, wenn die Indikatoren horizontal (gleiche institutionelle Ebene: z. B. zwischen Natio-
nen) und vertikal (verschiedene institutionelle Ebenen: z. B. zwischen Gemeinden und
Kantonen) vergleichbar sind. Dies setzt voraus, dass Indikatoren auf anerkannten Stan-
dards und Ubereinkommen beruhen (Szerenyi 1999a:51). Zudem konnen zahlreiche
Trends im sozio-6konomischen Bereich nur durch den Vergleich mit anderen Raumein-
heiten und Raumtypen eingeordnet und in ithrer Entwicklung sowie Problematik beurteilt
werden (Birkmann 1999:125).

* Praktikabilitit: Mit der Auswahl von Schliisselindikatoren soll die Praktikabilitét des In-
dikatorensystems gewdhrleistet sein.

* [Institutionelle Verankerung: Zur Erarbeitung, Implementierung und Fortschreibung des
Indikatorensystems miissen entsprechende finanzielle, personelle, technische und zeitliche
Kapazititen bereitgestellt und Verantwortungen zugewiesen werden (Born 1997:69).

Die Anforderungen an eine Evaluation einer nachhaltigen Regionalentwicklung (Kap. 4.5)

spiegeln sich in den Anforderungen an die Nachhaltigkeitsindikatoren wider. Zu den acht

allgemeinen gesellen sich sechs spezifische Anforderungen:

* Leitbildorientierung: Die Indikatoren sollen sich an klaren Visionen einer nachhaltigen
Regionalentwicklung orientieren (Born 1997:68). Die Leitbildorientierung erlaubt eine
theoretische Fundierung der Indikatoren (Birkmann 1999:125) sowie eine Interpretation
im entsprechenden Verwendungszusammenhang (Szerenyi 1999a:31).
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» Zielorientierung: Nachhaltigkeitsindikatoren sollen einen klaren Bezug zu Referenz- oder
Grenzwerten aufweisen (Opschoor, Reijnders 1991:9).53

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Ein System von Indikatoren fiir eine nach-
haltige Regionalentwicklung muss sowohl Aussagen iiber 6kologische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Systeme machen konnen als auch iiber deren Wechselwirkungen.
Alle drei Dimensionen sollen ungefahr gleichwertig vertreten sein (ICLEI 1997:2fY).

* Verteilungsaspekte: Nachhaltige Entwicklung wurde als Ansatz definiert, bei dem Ge-
rechtigkeit und Verantwortung im Zentrum stehen. Nachhaltigkeitsindikatoren sollen sen-
sitiv auf Verdnderungen iiber die Zeit (intergenerativ), iiber verschiedene Rdume (in-
terspatial) sowie gegeniiber sozialen Verdnderungen (intragenerativ) sein (Smith
1998:86).

* Partizipation: ,,Der Partizipationsaspekt spielt bei der Entwicklung von Nachhaltigkeits-
indikatoren eine bedeutende Rolle, weil das Konzept auf Werturteilen basiert und diese
wiederum vom jeweiligen gesellschaftlichen Kontext abhédngig sind. Die Bedeutung der
Partizipation und Mitwirkung von Betroffenen unterscheidet Nachhaltigkeitsindikatoren
von anderen, herkdmmlichen Indikatoren. Es ist daher wichtig, dass bei der Entwicklung
und Uberpriifung von Nachhaltigkeitsindikatoren Input von verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen geliefert wird* (Szerenyi 1999a:39). Die gemeinsame Herleitung der Indi-
katoren erlaubt es, das Nachhaltigkeitsverstindnis der Beteiligten zu konkretisieren und
gegenseitig abzustimmen (Koitka, Kreft 2000:489).

* Flexibilitit: Nachhaltige Entwicklung wird als langfristiger Lernprozess definiert. Dies
verlangt, dass das Indikatorensystem eine gewisse Flexibilitdt zuldsst (UNDP
www.undp.org/devwatch/indicatr.htm 3.12.2002).

Die genannten Anforderungen’ sind teilweise gegenlidufig. Im Einzelfall — und abhéngig von

der entsprechenden Zielgruppe — sind die Vor- und Nachteile gegeneinander abzuwigen

(Ernst Basler + Partner AG 1998:60). Zwei Beispiele sollen dies illustrieren:

* Leitbildorientierung versus Datenverfiigharkeit. Orientieren sich die Indikatoren konse-
quent am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist es moglich, dass Daten benotigt wer-
den, die heute noch nicht vorhanden sind. Orientieren sich die Indikatoren konsequent an
der Datenverfligbarkeit ist es hingegen moglich, dass spezifische Aspekte einer nachhalti-
gen Entwicklung unberiicksichtigt bleiben. Die Priorititensetzung wird verschieden ge-
wichtet: Wihrend sich z. B. das BfS und das BUWAL in ihrer Pilotstudie (Montmollin,
Altwegg 1999:11) fiir die Prioritdt der Datenverfiigbarkeit entscheiden, verlangt der SRU
(1996:Tz. 18), dass die verfiigbaren Daten nicht die Indikatoren, sondern die Indikatoren
die zu erhebenden Daten bestimmen miissen.

33 Die Zielorientierung unterstiitzt das Anliegen der Verstindlichkeit: ,,Derzeit iibliche Praxis und daher am
haufigsten vorzufinden sind Indikatoren in Form einfacher (oder auch weniger einfacher) Messwerte, die er-
hoben werden, um Aussagen iiber Mengen, Konzentrationen, Verteilungen, Haufigkeit, Anteil, etc. eines be-
stimmten Vorkommnisses zu machen. Solche Indikatoren haben jedoch hiufig die kommunikative Schwai-
che, dass ihre Werte durch Nicht-Fachleute nicht ohne weiteres zu interpretieren sind. Fiir die meisten Biirge-
rinnen und Biirger wird es schwer sein einzuschétzen, ob z. B. 10’000 t Schwefeldioxid-Emissionen viel oder
wenig sind. Noch schwieriger ist es zu erkennen, ob es zuviel ist. Daher ist es wichtig, Beurteilungsmasssta-
be mitzuliefern. ... Indikatoren geben dann den Abstand zu zuvor vereinbarten Zielwerten an. Damit werden
unterschiedliche Themen auch fiir Laien begreifbar und Priorititen konnen gesetzt werden* (ICLEI
1997:20f).

Konflikte konnen sich aber nicht nur aus den Anforderungen an Indikatoren ergeben, sondern auch auf der
Ebene der inhaltlichen Ausgestaltung der Indikatoren. Diese Konflikte konnen Indikatoren nicht vermeiden.
Sie bieten jedoch eine Grundlage, um die Zielkonflikte zu erfassen (Birkmann, Finke 2001:284).

54
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* Vergleichbarkeit versus Kontextspezifitit. Zielformulierungen beinhalten Wertungen, die
kulturell geprigt sind. Es ist deshalb fraglich, ob {iberhaupt zu einem allgemein akzep-
tierten globalen Set von Indikatoren der Nachhaltigkeit gelangt werden kann (Hugentobler
et al. 1998:36). Keller (1995:49) und Bosshard (1997:6f) 16sen das Problem der Ver-
gleichbarkeit, indem sie zwischen allgemeingiiltigen und somit vergleichbaren Indikato-
ren (Keller: A-Indikatoren, Bosshard: funktionale Indikatoren) sowie spezifischen, nicht
vergleichbaren Indikatoren (Keller: B-Indikatoren, Bosshard: relationale Indikatoren) un-
terscheiden.

Die zusammenfassende Darstellung der allgemeinen und spezifischen Anforderungen in

einem Kriterienkatalog (Tab. 6.1) stellt ein Profil eines idealen Nachhaltigkeitsindikatoren-

systems dar und ist als Bewertungsgrundlage fiir Indikatorensédtze verwendbar (SRU

1994:93). Nicht jeder einzelne Nachhaltigkeitsindikator wird alle Anforderungen erfiillen

konnen. Wichtig ist, dass das Indikatorensystem als Ganzes die verschiedenen Aspekte ab-

deckt (MacLaren 1996:186). Die Nachhaltigkeit soll durch den Modellansatz gewéhrleistet
werden und nicht durch einzelne Indikatoren (Szerenyi 1999a:32f).

Tab. 6.1: Kriterien zur Entwicklung und Bewertung von Nachhaltigkeitsindikatoren

Allgemeine Anforderungen Spezifische Anforderungen
e Zielgruppenorientierung * Leitbildorientierung
*  Vereinfachung e Zielorientierung
*  Messbarkeit * Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung
* Datenverfiigbarkeit * Verteilungsaspekte
* wissenschaftliche Basis e Partizipation
* Vergleichbarkeit *  Flexibilitat

*  Praktikabilitat
* institutionelle Verankerung

Quelle: eigene Zusammenstellung

6.1.5 Leitbildorientierte Entwicklung von Indikatoren in der UBE

Mit den Ausfithrungen zur leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren lédsst sich der
Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle in der UBE in konzeptioneller Hinsicht
konkretisieren.

* Leithild: Der SRU weist der nachhaltigen Entwicklung Leitbildfunktion zu (SRU
1994:101). Im Rahmen dieser Arbeit gilt es somit, das globale Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung auf regionaler Ebene zu konkretisieren und bereichsspezifisch zu definieren,
wie es in Kapitel 4 bereits vorgestellt worden ist.

*  Analyserahmen: Zur Strukturierung einer nachhaltigen Regionalentwicklung in den drei
Handlungsfeldern wurden individuelle Analyserahmen hergeleitet. Im Tourismus iiber-
nimmt das nachhaltige touristische Leistungsbiindel die Funktion des Analyserahmens, in
der Wald- und Holzwirtschaft sind es die Waldfunktionen bzw. die nachhaltige Holzkette.
In der Landwirtschaft iibernimmt schliesslich das Konzept der Multifunktionalitét diese
Aufgabe (Kap. 4.4).

*  Schwerpunkte und Ziele: Innerhalb des Analyserahmens gilt es regionsspezifische
Schwerpunkte und Ziele zu setzen, welche im Rahmen der Workshops (Kap. 6.4) herge-
leitet werden.
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* [Indikatoren: Den allgemeinen und spezifischen Anforderungen an Indikatoren wird in

dieser Arbeit unterschiedlich begegnet. Im Bereich der allgemeinen Anforderungen wer-
den als Zielgruppen in erster Prioritit das Biosphdrenmanagement sowie die regionalen
Institutionen Entlebuch Tourismus, Entlebucher Holzforum und Arbeitsgruppe Landwirt-
schaft bestimmt. Hier stehen die Aushandlungs-, Lern- und Erkenntnisfunktion der Evalu-
ation im Vordergrund. In zweiter Prioritit wurde auch die Offentlichkeit und Politik be-
ricksichtigt, da Leistungen kommuniziert und Mittelverwendungen legitimiert werden
sollen (Informations- und Legitimitdtsfunktion). Mit der Auswahl von Schwerpunkten
wurde dem Anspruch der Vereinfachung begegnet. Die Datenverfiigbarkeit wurde soweit
als moglich beachtet. Allerdings ist es nicht zwingend, dass alle Daten vorhanden sein
miissen. Denn mit dem Forschungsauftrag des Biosphérenreservats konnen fehlende Da-
ten in Zukunft erhoben werden. Auf die Vergleichbarkeit wird ein geringerer Wert gelegt,
da Langsschnittanalysen und damit der Vergleich der Region {iber die Zeit (Bizer, Stern-
berg 2001:383) im Vordergrund stehen. Hingegen kommt der wissenschaftlichen Basis,
der Praktikabilitdt und der institutionellen Verankerung Gewicht zu.
Den spezifischen Anforderungen wird mit der leitbildorientierten Entwicklung von Indi-
katoren begegnet, welche sowohl die Leitbild- als auch die Zielorientierung beachtet.
Durch den Analyserahmen werden die Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung ab-
gedeckt. Durch seine Offenheit gewéhrt er genligend Flexibilitdt. Die Verteilungsaspekte
miissen auf der Ebene der einzelnen Indikatoren beachtet werden. Dem Partizipationsas-
pekt wird durch die Wahl von moderierten Workshops als Methode (Kap. 6.4) Rechnung
getragen.

Mit welchen Methoden Leitbild, Analyserahmen, Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren her-

geleitet werden, ist Thema der Kapitel 6.2 bis 6.4.

6.2 Literaturanalyse

Das Wissen zur Thematik der nachhaltigen Entwicklung ist enorm: ,,Bei der Losung wichti-
ger Praxisprobleme geht es aber oft darum, weitgehend vorhandenes Wissen zweckmissig im
komplexen lebensweltlichen Kontext anzuwenden* (Hidberli, Grossenbacher-Mansuy
1998:200). Dieses Wissen galt es in einem ersten Schritt im Hinblick auf die spezifische Fra-
gestellung in einer bestimmten Region unter spezifischen institutionellen Gegebenheiten auf-
zuarbeiten. Die Literaturanalyse verfolgte zwei Ziele: Einerseits wurden die Leitbilder defi-
niert und die Analyserahmen in den einzelnen Handlungsfeldern hergeleitet. Dazu musste
eine Reduktion und Systematisierung des Materials vorgenommen werden (Flick 1998:196).
Diese erfolgten mit Hilfe eines Kategoriensystems, welches induktiv aus dem Material ge-
wonnen wurde, und einer anschliessenden Kodierung, in der entsprechende Textteile den
Kategorien zugeordnet wurden (Bortz, Doring 2002:330). Anderseits diente die Literatur im
Anschluss an die Workshops zur Kontextualisierung der Ergebnisse im Rahmen der Zielkon-
trolle. Diese Strategie fiihrte zu einer Vermehrung des Textmaterials (Flick 1998:196).

6.3 Situationsanalyse

Ausgehend von einer detaillierten Beschreibung der Ausgangslage (Kap. 6.3.1) mittels se-
kundérstatistischer Daten in den verschiedenen Handlungsfeldern werden in einer statischen
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Betrachtungsweise aktuelle Stirken und Schwichen eruiert und in einer dynamischen Be-
trachtungsweise zukiinftige Chancen und Gefahren aufgezeigt (Kap. 6.3.2) (DEZA o. A.).
Starken-Schwiéchen-Analyse sowie Chancen-Gefahren-Analyse werden in einer SWOT-
Analyse55 zusammengefasst (,,strengths®, ,,weaknesses®, ,,opportunities®, ,,threats*). Die Ana-
lyse der Ausgangslage und die SWOT-Analyse bilden zusammen die Situationsanalyse
(Zimmer et al. 1999:2).

6.3.1 Ausgangslage

Die Analyse der Ausgangslage in der UBE basierte auf sekundirstatistischen Daten. Als

Basisjahr zur Analyse wurde das Jahr 2000 festgelegt. Damit wurde die Situation in der Regi-

on Entlebuch erfasst, bevor das Gebiet im Jahr 2001 von der UNESCO als Biosphéirenreser-

vat anerkannt worden war. Folgende Statistiken dienten dabei als wichtige Grundlagen:

* Bergbahnen Sorenberg: Frequenzerhebungen Fremdenverkehrsjahr 2000

*  Bundesamt fiir Statistik (BfS): Eidg. Betriebszdhlung 2000 (Primérsektor) und 2001 (2.
und 3. Sektor), Landwirtschaftliche Betriebszédhlung 2000, Schweizerische Forststatistik
1999 und 2000, Statistik der Hotel- und Kurbetriebe Fremdenverkehrsjahr 2000, Statistik
der Parahotellerie Fremdenverkehrsjahr 2000

*  Sorenberg-Fliihli-Tourismus (SFT): Logierndchtestatistik Fremdenverkehrsjahr 2000

Zudem wurden von einzelnen Institutionen bereits ausgewertete Daten zur Verfiigung gestellt:

*  Amt fiir Natur- und Landschaftsschutz des Kantons Luzern (ANLS): Vertragsnaturschutz
2000

*  Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW): Direktzahlungen 2000

* GIS-Koordinationsstelle Luzern: Daten zum Wanderwegrichtplan und Daten zu den Na-
tur- und Kulturobjekten gemiss pflanzensoziologischer Standortkartierung der Waldun-
gen des Kantons Luzern

* Zentralschweizer Milchproduzenten (ZMP): Milchstatistik 2000/01

Die Auswertung der Daten geschah mit Hilfe der deskriptiven Statistik. Die Prisentation der

Resultate erfolgte im Regionsprofil (Kap. 2.3.3), in dem ein Uberblick iiber die Wirtschafts-

struktur der UBE gegeben wurde, sowie bei der Erdrterung der Ausgangslage der drei Hand-

lungsfelder (Kap. 7.1.1, 8.1.1, 9.1.1). Weiter fanden die Resultate Eingang ins Konzept zur

Zielerreichungskontrolle, wo in Exkursen erste Daten zur Zielerreichungskontrolle zusam-

mengestellt wurden.

6.3.2 SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse wurde vor 50 Jahren entwickelt, um Firmen ein Instrument in die Hand
zu geben, ihre Strategien in einem sich dndernden und kompetitiven Markt zu bestimmen.
Somit ist die SWOT-Analyse den Managementtheorien entlehnt und dient als Entscheidungs-
findungsinstrument. In den 80er Jahren wurde das Instrument in der Stadt- und Regionalent-
wicklung eingesetzt und zwar insbesondere in der Planungsphase von Projekten sowie im
Zusammenhang mit ex ante Evaluationen (European Commission 1999c¢:411Y).

Die SWOT-Methode befasst sich in einer statischen Sicht mit aktuellen Starken und Schwé-
chen und in einer dynamischen Sicht mit zukiinftigen Chancen und Gefahren. Je nach Ent-

55 Gebriuchlich ist auch die Abkiirzung SEPO: succés, échecs, potentialités, obstacles (DEZA o. A.:1).
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wicklungspfad konnen dabei Stirken und Schwichen zu Chancen oder Gefahren werden
(Thierstein, Walser 2000:111).

Zu jedem Workshop (Kap. 6.4) wurde im Voraus bei den Teilnehmenden eine schriftliche
Befragung zur Erhebung der Starken, Schwichen, Chancen und Gefahren im betreffenden
Handlungsfeld durchgefiihrt (Anhang 1). Tabelle 6.2 gibt einen Uberblick iiber die Anzahl
versandter und retournierter Fragebogen sowie iiber die Riicklaufquoten in den einzelnen
Handlungsfeldern.

Tab. 6.2: Riicklaufquoten UBE

Tourismus Wald- und Holz- Landwirtschaft
irtschaft

wirise Beraterinnen AG Landwirtschaft
Anzahl versandter 31 18 13 15
Fragebogen
Anzahl retournierter 25 13 9 11
Fragebogen
Riicklaufquote in % 80.6 72.2 69.2 73.3

Quelle: eigene Erhebung

Die Riicklaufquoten koénnen durchwegs als gut bezeichnet werden. Die Riicklaufquote im
Tourismus ist umso erfreulicher, als die Umfrage in der Hochsaison iiber die Weihnachts- und
Neujahrstage 2000/01 gemacht werden musste. Im Workshop Wald- und Holzwirtschaft wur-
den zwei Fragebogen versandt, einer zum Thema Wald und einer zum Thema Holz. Dabei
war es den Teilnehmenden freigestellt, ob sie den Fragebogen zum Thema Wald und/oder
zum Thema Holz ausfiillen wollten. An 18 Personen wurden Fragebogen versandt, von 13
Personen sind insgesamt 19 Fragebogen retourniert worden. Dabei wurden 11 Fragebogen
zum Thema Wald und 8 zum Thema Holz ausgefiillt

Die Auswertung erfolgte mit Hilfe eines Kategoriensystems, welches induktiv aus dem Mate-
rial hergeleitet worden war. In der anschliessenden Kodierung wurden die Antworten dem
Kategoriensystem zugeteilt. Die Gliederung der Stiarken, Schwéchen, Chancen und Gefahren
erfolgte nach Anzahl der Nennungen. Die Resultate wurden jeweils zu Beginn des Workshops
prasentiert und diskutiert, damit iiber die Resultate Einigkeit herrschte. Denn nur so konnen
angemessene Ziele und Massnahmen abgeleitet werden (European Commission 1999c¢:44).

6.4 Moderierte Workshops

Nachhaltige Entwicklung ist ein normatives Konzept, das von den Werten und Normen der
Beteiligten abhédngig ist. Somit gilt es, regionale Akteurlnnen mit Hilfe von partizipativen
Ansitzen in die Erarbeitung der Zielerreichungskontrolle einzubeziehen. Als partizipativer
Ansatz wurde die Form des Workshops, als Methodik die Moderation gewahlt.

Zur Bestimmung von Schwerpunkten, Zielen und Indikatoren wurde als Methode die Mode-
ration gewdhlt, da sie sich fiir die Arbeit in und mit Gruppen gut eignet (Bortz, Doring
2002:320), (Neuland 1999:3). Zudem entspricht ihre Philosophie dem Gedanken der Partizi-
pation und ihre Techniken unterstiitzen das ,,learning by interacting* (Kap. 4.3.3). Moderatio-
nen konnen zur Durchfiihrung von Workshops eingesetzt werden (Seifert 1998:77). Gemaiss
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Lipp (1998:13) wird ein Workshop definiert als ,,Arbeitstreffen, in denen sich die Leute in
Klausuratmosphire einer ausgewdhlten Thematik widmen. Neben den hier enthaltenen
Grundelementen: 1. Arbeit, 2. in einer Gruppe, 3. an einer Aufgabe, 4. ausserhalb der Routi-
nearbeit, gelten fiir die meisten Workshops als weitere Merkmale: 1. Teilnehmende sind Spe-
zialistinnen oder Betroffene, 2. Die Leitung iibernimmt ein Moderator als Experte fiir Bespre-
chungsmethodik und Gruppendynamik, 3. Das Zeitbudget ist nicht zu knapp bemessen, 4. Die
Ergebnisse wirken liber den Workshop hinaus®. Die Moderation ist eine Methode der Grup-
penbefragung und damit eine Methode der qualitativen Datenerhebung (Bortz, Doring
2002:319). In der Folge sollen wesentliche Elemente einer Moderation vorgestellt werden.
Dazu wird die Moderation charakterisiert (Kap. 6.4.1), die Rolle der Moderierenden themati-
siert (Kap. 6.4.2), ein Standardablauf vorgestellt (Kap. 6.4.3), verschiedene Techniken (Kap.
6.4.4) und Arbeitsformen erlautert (Kap. 6.4.5) sowie auf wesentliche Punkte bei der Planung
einer Moderation hingewiesen (Kap. 6.4.6). Zum Abschluss des Kapitels werden die mode-
rierten Workshops in der UBE vorgestellt (Kap. 6.4.7).

6.4.1 Charakteristik

,Die Moderationsmethode ist eine besondere Form der Organisation von Gruppenprozessen,
die darauf achtet, dass sich alle Teilnehmer gleichberechtigt beteiligen, dass alle Arbeits-
schritte geplant, bzw. strukturiert durchgefiihrt und dass die Arbeitsergebnisse durch Visuali-
sierungen veranschaulicht werden. Das Moderatorenteam (mindestens zwei Moderatoren)
stellt den organisatorischen Rahmen bereit und hilft der Gruppe, ihre eigenen Themen und
Ziele zu ermitteln und umzusetzen* (Bortz, Doring 2002:320). Die Moderation zeichnet sich
erstens durch eine spezifische Grundhaltung der Moderierenden, zweitens durch die Arbeit
nach einer bestimmten Technik und drittens durch die Verwendung spezieller Hilfsmittel und
Materialien zur Visualisierung aus (Seifert 1998:77).

Moderationen eignen sich insbesondere fiir Planungsentscheidungen, in denen geniigend Zeit
vorhanden, eine grosse Menge an Informationen zu verarbeiten und eine tragfahige Konzepti-
on zu entwickeln ist. Das zu ldsende Problem muss eine gewisse Komplexitit aufweisen (kei-
ne Routineentscheide) und etliche Personen wirken an der Entscheidung mit oder werden von
der Entscheidung betroffen sein. Zudem koénnen die Teilnehmenden zwar uneins sein, sie
miissen aber ein grundsétzliches Interesse an einer Problemldsung haben (Klebert, Schrader,
Straub 2002:218). Moderationen erlauben eine grosse Zahl von Teilnehmenden einzubezie-
hen.

Die Moderation hat eine eigene Philosophie und besteht nicht nur aus Techniken. Philosophie
und Technik sind miteinander verbunden, denn die Anwendung der Techniken — ohne ent-
sprechende Einstellung zu den Menschen — fiihrt unweigerlich zur Manipulation. ,,Die Mode-
ration ist eine Form des interaktionellen Lernens und Arbeitens. ... Grundlage ist eine spe-
zielle Werthaltung zu Menschen. Sie findet ihren Ausdruck im demokratischen Arbeitsstil der
Gruppe, im verantwortlichen Denken und Handeln des Einzelnen und der Akzeptanz gegen-
iiber Andersdenkenden® (Neuland 1999:59). ,,Aus Betroffenen Beteiligte machen* lautet der
Wahlspruch der Moderation und trifft damit genau das Wesen der Partizipation als Mittel
(Kap. 5.2). Als zentraler Gedanke gilt das gemeinsame Nutzen von Wissen und somit das
»learning by interacting®. Moderierende verstehen sich als DienstleisterInnen der Gruppe. Als
Idealziel gilt es, die Gruppe zur Selbstdndigkeit zu fiihren, so dass sich Moderierende {iber-
fliissig machen und die Gruppe die Aufgaben in Eigenregie weiterfithren kann — dies ent-
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spricht dem Gedanken der Partizipation als Ziel. Die Wurzeln der Moderation, welche in der
humanistischen Piddagogik, der themenzentrierten Interaktion sowie der Gruppendynamik
liegen (Neuland 1999:771f), betonen die Bedeutung von Lernprozessen und stehen damit im
Einklang mit den Grundsitzen einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

Moderationen in der Forschung zeichnen sich durch zwei Kernelemente’¢ aus (Biirki
2000:100f): Das Thema wird von den Forschenden in die Gruppe getragen und die generier-
ten Daten sind Ergebnis von Interaktionen innerhalb der Gruppe. Erst die Kombination dieser
beiden Aspekte machen Moderation zu einer eigenstdndigen Forschungsmethodik, die zwi-
schen den beiden grundsitzlichen Techniken qualitativer Datengewinnung steht: einerseits
dem offenen Interview, typischerweise mit Einzelpersonen und mit vorgegebenem Thema,
anderseits der teilnehmenden Beobachtung, typischerweise von Gruppen aber ohne einen von
Forschenden bestimmten Fokus und Input. Sie konnen offene Interviews und teilnehmende
Beobachtung nicht ersetzen, diese konnen hingegen die Daten von Moderationen nicht in der-
selben Form produzieren.

In moderierten Workshops erarbeitet die Gruppe selbst ein strukturiertes und konsensfahiges
Diskussionsergebnis (Bortz, Doring 2002:319), was eine kontinuierliche kommunikative Va-
lidierung erlaubt. Aufgrund einer konsequenten Visualisierung liegen nach Abschluss des
Workshops die wichtigsten Resultate auf Pinwidnden und Folien bereits vor. Die Visualisie-
rung unterstiitzt die intersubjektive Nachvollziehbarkeit.

Fiir Forschungszwecke ldsst sich die Methode hauptsédchlich im explorativen Bereich einset-
zen (Bortz, Doring 2002:320). In der transdisziplindren Forschung, welche u. a. die Zusam-
menarbeit mit der Praxis beinhaltet (Héberli, Grossenbacher-Mansuy 1998:200) und die bei-
spielsweise in der Osterreichischen Kulturlandschaftsforschung betrieben wird, gehéren mo-
derierte Workshops zu den zentralen Arbeitsmethoden zum Einbezug der regionalen Ent-
scheidungseliten zur Problemanalyse, Visionsarbeit und Massnahmenkonkretisierung (Loibl,
Lechner, Stafler 2001:27). Auch zur Nachhaltigkeitsforschung, welche normative Elemente
beinhaltet, gehoren unabdingbar partizipative Ansédtze (Héberli, Grossenbacher-Mansuy
1998:210). Dabei haben sich moderierte Workshops als erfolgsversprechende partizipative
Methoden erwiesen (Smith 1998:95). In der Nachhaltigkeitsforschung konnen Moderationen,
welche gemaiss ihrer Philosophie den Partizipationsgedanken und gemiss ihrer Wurzeln
Lernprozesse unterstiitzen, als gegenstandsangemessen bezeichnet werden. Partizipative For-
schungsmethoden besitzen heute noch einen geringeren wissenschaftlichen Stellenwert als
fachspezifische ,,Expertenansitze* (Haberli, Grossenbacher-Mansuy 1998:205).

6.4.2 Rolle der Moderierenden

Moderierende sind Spezialistinnen fiir die Methodik und die Prozesssteuerung. Sie tragen
somit die Verantwortung, dass die Gruppe ein Ergebnis erarbeiten kann, nicht aber fiir dessen
inhaltliche Qualitét (Seifert 1998:78). Die konkrete Definition des Inhalts des Workshops
wird den Beteiligten {iberlassen, Moderierende sind inhaltlich neutral (Neuland 1999:62).
Damit ist die Verantwortung zwischen Moderierenden und Teilnehmenden aufgeteilt und alle
sind auf ihre Weise fiir die Zielerreichung verantwortlich. Dies ist eine der wichtigsten Spiel-
regeln der Moderation. Mit der Ubernahme von Verantwortung steigt auch die Identifikation
mit den Resultaten (Neuland 1999:73).

56 Diese Ausfithrungen basieren auf Biirki (2000:100f). Seine Aussagen betreffen Fokusgruppen — einer ande-
ren Methodik zur Gruppenbefragung — welche hier auf Moderationen {ibertragen werden.
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Um die Rolle als ProzessbegleiterIn wahrzunehmen, gelten geméss Klebert, Schrader, Straub
(2002:81) unter anderem folgende Verhaltens-Hilfsregeln:

* fragen statt sagen

e zwischen wahrnehmen, vermuten und bewerten unterscheiden

* nicht bewerten und beurteilen

* nicht gegen die Gruppe ankdmpfen (in inhaltlicher Hinsicht)

* inder ,,ich-Form* statt in der ,,man-Form‘ sprechen

Ubernehmen Forschende selber die Moderation, geraten sie in einen Rollenkonflikt. Einer-
seits sind sie mit dem Hintergrund der Studie vertraut, anderseits sollten sie moglichst offen
und unvoreingenommen moderieren (Biirki 2000:107). Werden von den Moderierenden in-
haltliche Aussagen gemacht, muss klar unterschieden werden, wann man in der Funktion der
Moderierenden den Prozess steuert und wann man als Teilnehmende eigene Beitrdge dussert.
Ein geeignetes Mittel zur Verdeutlichung der Funktionen ist die rdumlich Position: Steht man
vor der Gruppe, moderiert man, setzt man sich in die Gruppe, ist man Teilnehmende (Neuland
1999:71). Nicht immer lassen sich Inhalt und Prozess strikte trennen, denn eine Prozesssteue-
rung kann auch tiber die Festlegung der Abfolge von Themen erfolgen.

6.4.3 Standardablauf

Ein Standardablauf einer Moderation kann in Sachphasen und in emotionale Phasen unterteilt
werden (Tab. 6.3). Die Sachphasen bestehen aus den sechs Schritten ,,Einstieg®, ,,Themen
sammeln®, ,,Themen auswdhlen®, ,,Themen bearbeiten*, ,,Massnahmen planen* und ,,Ab-
schluss* (Seifert 1998:88ff). Neben den sechs Sachphasen konnen drei emotionale Phasen
unterschieden werden (Seifert 1998:137): In der Orientierungsphase bedarf es der Klarung
beziiglich Ablauf und Spielregeln durch die Moderierenden, da in neuen Gruppen zu Beginn
immer Unsicherheiten bestehen. In der Arbeitsphase miissen Moderierende neben Sachaufga-
ben (abarbeiten des Moderationsplans) auch (gruppen)psychologische Aufgaben erfiillen.
Dabei miissen sie Kommunikations- und Interaktionshilfen geben (Spielregeln) und gegebe-
nenfalls schwierige Situationen meistern. Die positiv-konstruktive Bewiéltigung der schwieri-
gen Situation ist fiir den Erfolg der Moderation entscheidend. In der Abschlussphase soll die
inhaltliche Ebene abgeschlossen, der Prozess reflektiert, den Teilnehmenden gedankt und sie
positiv verabschiedet werden.

Tab. 6.3: Sachphasen und emotionale Phasen in der Moderation
Sachphasen Einstieg sammeln auswahlen bearbeiten planen Abschluss

emotionale Phasen orientieren arbeiten beenden

Quelle: Seifert (1998:137), vereinfacht
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6.4.4 Techniken

Frage- und Visualisierungstechniken sind die wichtigsten Gestaltungstechniken der Modera-
tion (Klebert, Schrader, Straub 2002:100). Von den vielfaltigen Moderationstechniken®’ wer-
den anschliessend nur diejenigen vorgestellt, welche bei der Durchfiihrung der Wokshops in
der UBE zum Einsatz gekommen sind. Es sind dies Kartenabfrage, Blitzlicht sowie Impuls-
und Kurzreferate.

Moderierenden kommt die Rolle der Prozessbegleitung einer Gruppe zu. Fragen sind dabei
ein geeignetes Instrument, um einen Prozess in Gang zu bringen (Neuland 1999:61). Beson-
ders wichtig ist die Wahl der Einstiegsfrage in einen Arbeitsauftrag, denn von dieser Frage
kann die Qualitdt der Ergebnisse abhéngen. Gemiss Seifert (1998:96) erméglichen es Fragen
u. a. die Teilnehmenden einzubeziehen, Wissen der Gruppenmitglieder offenzulegen, Arbeits-
schritte abzustimmen, Stimmungen transparent zu machen oder Gruppenkonsense herzustel-
len. Somit miissen Moderierende die wichtigsten Fragearten (offene, geschlossene, rhetori-
sche, zuriickgegebene Fragen, Alternativ-, Suggestiv und Gegenfragen) kennen, um selber gut
zu fragen und mit Fragen aus der Gruppe sicher umgehen zu kénnen. Fragen sind immer von
der Gruppe zu beantworten (Neuland 1999:99).

Visualisierungen>? sind ein Markenzeichen einer Moderation (Neuland 1999:155). Sie sollen
das gesprochene Wort nicht ersetzen, sondern ergénzen. Ziel einer Visualisierung ist es, die
Aufmerksamkeit der Empfangerlnnen zu konzentrieren, die BetrachterInnen einzubeziehen,
den Redeaufwand zu verkiirzen, dem Publikum Orientierungshilfen und Gedéchtnisstiitzen zu
liefern, Informationen leicht(er) erfassbar zu machen, Wesentliches zu verdeutlichen, Gesag-
tes zu erweitern und zu ergdnzen sowie zur Stellungnahme zu ermuntern (Seifert 1998:14).
Was gehort und gesehen wird, bleibt bedeutend besser im Gedichtnis haften als nur Gehortes
(Klebert, Schrader, Straub 2002:92). Eine Ubersicht iiber Hilfsmittel und Materialien zur Vi-
sualisierung wie Pinwand, Flip-Chart, Moderationskarten, usw. findet man z. B. in Neuland
(1999:25911) oder Seifert (1998:94f).

Die Kartenabfrage — auch Metaplantechnik genannt — ist eine Visualisierungs- und Syste-
matisierungsmethode, bei der mit beschrifteten Karten gearbeitet wird. Sie ist in der Modera-
tion zur Sammlung von Themen, Fragen, Ideen und Losungsansétzen die Methode schlecht-
hin (Seifert 1998:106). Ziel ist es, spontane Ideen, Gedanken, Meinungen oder Standpunkte
der einzelnen Gruppenmitglieder zu sammeln und sie der gesamten Gruppe zur Weiterbear-
beitung anzubieten (Neuland 1999:102). Sie eroffnet damit Moglichkeiten, mit vorhandenem
Wissen und Ideen zu arbeiten. Kartenabfragen sind also nur dann sinnvoll, wenn die Anwe-
senden tatsdchlich etwas ,,zu sagen* haben (Lipp, Will 1998:78). Bei der Kartenabfrage muss
zwischen einem induktiven und deduktiven Vorgehen unterschieden werden: Bei ersterem
ergibt sich die Systematisierung der Karten erst im Lauf der Arbeit, bei letzterem besteht die
Arbeit darin, ungeordnetes Vorwissen auf bereits vorhandene Kategorien zu beziehen
(Arbeitsgruppe Hochschuldidaktische Weiterbildung an der Albert-Ludwigs-Universitit Frei-
burg i Br. 2000:64). Die Kartenabfrage kann als Diskussionsanreiz betrachtet werden (Flick
1998:136).

Die Kartenabfrage weist verschiedene Stirken auf (Lipp, Will 1998:78), (Neuland
1999:1021f), (Seifert 1998:106): Sie ermdglicht allen Teilnehmenden gleichzeitig eine

57 Moderationstechniken siehe z. B. Arbeitsgruppe Hochschuldidaktische Weiterbildung an der Albert-
Ludwigs-Universitit Freiburg i Br. (2000), Lipp, Will (1998), Neuland (1999), Seifert (1998).

58 Ausfithrungen zu Elementen einer Visualisierung kénnen Neuland (1999:161ff) oder Klebert, Schrader,
Straub (2002:921f) entnommen werden.
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schriftliche Form der Ausserung in einer Gruppe, wobei durch die Gleichzeitigkeit eine Mei-
nungsbeeinflussung durch andere ausgeschlossen ist. Dabei sind alle Nennungen gleich wich-
tig und durch die schriftliche Form gehen keine Beitrdge verloren. Da pro Gedanke nur eine
Karte zur Verfiigung steht, miissen diese konkretisiert und auf den Punkt gebracht werden.
Die Methode riumt den Teilnehmenden Zeit zum Uberlegen ein und die Ergebnisse sind gut
dokumentiert. Durch eine Kartenabfrage konnen VielrednerInnen gebremst und Schweigende
motiviert werden, was ansonsten zu den Hauptproblemen von Gruppendiskussionen zéhlt. Als
Schwiche kann der relativ hohe Zeitaufwand gesehen werden.

Das Blitzlicht dient zur Momentaufnahme in einer Gruppe, indem sich der Reihe nach alle
spontan zu einer bestimmten Frage &dussern, ohne dariiber zu diskutieren (Lipp, Will
1998:96f). Es kann in jedem Moderationsschritt angewandt werden.

Ein Impulsreferat thematisiert einen Sachverhalt, der als Impuls fiir die folgende Arbeitspha-
se gedacht ist (Arbeitsgruppe Hochschuldidaktische Weiterbildung an der Albert-Ludwigs-
Universitdt Freiburg i. Br. 2000:52). Es wird vor allem zu Beginn einer Moderation oder als
Auftakt einer neuen Moderationsphase eingesetzt. An ein Kurzreferat schliesst keine Dis-
kussion an. Mit dem Einsatz von Impuls- und Kurzreferaten sind die Workshops nicht nur
ermittelnd, sondern auch vermittelnd.

6.4.5 Arbeitsformen

Es lassen sich vier verschiedene Arbeitsformen unterscheiden: Plenum, Gruppen-, Partner-
und Einzelarbeit (Neuland 1999:224f). Mit Ausnahme der Partnerarbeit’® kamen alle Arbeits-
formen in den Workshops zur Anwendung.

Das Plenum ist die Grundarbeitsform der Moderation. Alle entscheidenden Arbeitsschritte
miissen im Plenum und damit in der Gesamtgruppe durchgefiihrt werden. Es bildet die Basis
fiir Entscheidungen der Gesamtgruppe. Vom Plenum aus wird die Gruppe in kleinere Formen
unterteilt (Gruppen-, Partner-, Einzelarbeit). Die Einzelergebnisse werden anschliessend wie-
der im Plenum zusammengefiihrt (Neuland 1999:224).

Gruppenarbeiten kommen oft nach der Sammelphase zur Konkretisierung einzelner Ideen
zum Zuge. Die Vorteile einer Gruppenarbeit liegen sowohl im kognitiven als auch im affekti-
ven Bereich: Durch die kleine Gruppengrdsse wird intensiver gearbeitet, es findet ein ver-
mehrter Gedankenaustausch statt und die Gruppe arbeitet zielgerichtet. Zudem ist die psy-
chologische Hemmschwelle, Meinungen und Ansichten zu dussern, in Kleingruppen geringer
als in Grossgruppen (Neuland 1999:229). Gruppenarbeit verbietet sich bei Bewertungs- und
Entscheidungsphasen sowie in Phasen, in denen informiert oder prédsentiert wird (Neuland
1999:131). Die Gruppengrosse umfasst in der Regel drei bis fiinf Teilnehmende. Bei grosse-
ren Gruppen besteht die Gefahr, dass sich Untergruppen bilden (Klebert, Schrader, Straub
2002:45).

Gruppenarbeiten geben meist ein Szenario zur Bearbeitung vor. Ein Szenario besteht aus ei-
ner Abfolge von mehreren Fragen, die von der Gruppe diskutiert werden sollen. Eine klare
Arbeitsanweisung (Szenario, Arbeitsplatz, Zeitplan, zu verwendende Unterlagen, Gruppen-
verantwortliche, Ergebnisverwertung) stellt sicher, dass die Ergebnisse verglichen, zusam-
mengefasst und weiterverwendet werden konnen. Zudem verlieren die Gruppen keine Zeit mit
langwierigen Diskussionen, wie die gestellte Aufgabe zu erledigen ist (Neuland 1999:225f).

59 Im Rahmen der Gruppenarbeit konnte es allerdings vorkommen, dass eine Gruppe aus nur zwei Mitgliedern
bestand.
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Die Gruppeneinteilung kann nach verschiedenen Kriterien vorgenommen werden. Beim Kul-
lern erhalten alle Teilnehmenden einen Kuller (= kleine, runde Karte), auf den sie ihren Na-
men schreiben. Den Kuller hingen sie dann an der Pinwand zum Thema, an dem sie mitar-
beiten mochte. Die Gruppeneinteilung kann auch iiber Handerheben oder aufgrund der Zu-
teilung nach Funktionen vorgenommen werden.

Grundsitzlich arbeiten die Gruppen selbststindig. Moderierenden kommt es aber zu, zu Be-
ginn der Arbeit die Gruppen zu besuchen und abzukliren, ob die Aufgabe klar ist. Nach unge-
fahr zwei Dritteln der Zeit ist eine neuerliche Runde angezeigt, in der sicher gestellt wird,
dass sich die Gruppen nicht in Einzelheiten verstricken, dass visualisiert wird und die vorge-
gebene Zeit geniigt. Eine dritte Runde ist zum Schluss angebracht, in der die Gruppe und ihre
Ergebnisse abgeholt und sichergestellt wird, dass eine Person zur Prisentation erkoren wor-
den ist (Lipp, Will 1998:132). Bei Bedarf konnen Gruppen ebenfalls moderiert werden.

In der Einzelarbeit setzten sich die Teilnehmenden eigenstindig mit Aufgaben auseinander.
Wie bei der Gruppenarbeit gilt es, Arbeitsauftrage klar zu formulieren und Verstandnisfragen
zu kliaren. Eine Harmonisierung des Wissens- und Bearbeitungsstands kann so innerhalb der
Gruppe erreicht werden (Neuland 1999:234).

6.4.6 Planung einer Moderation

Die Planung einer Moderation ist von entscheidender Bedeutung: ,,.Die Qualitit der Zusam-
menarbeit und die Brauchbarkeit der Ergebnisse (sowohl im Hinblick auf die wissenschaftli-
che Exzellenz als auch im Hinblick auf die Umsetzbarkeit) erwies sich dabei als in hohem
Ausmass abhingig von der Professionalitét, mit welcher die Zusammenarbeit vorbereitet und
gestaltet wird*“ (Loibl 2001:22). Die Planung einer Moderation umfasst nach dem Zugang
zum Forschungsfeld inhaltliche, methodische und organisatorische Aspekte sowie die Aus-
wahl und Rekrutierung der Teilnehmenden und Moderierenden.

Mit dem Zugang zum Forschungsfeld®® sind zwei grundlegende Fragen verbunden. Einer-
seits stellt sich die Frage, wie Forschende mit ihrem Forschungsfeld in Kontakt treten und
thre Gegeniiber zur Mitwirkung bewegen konnen und anderseits wie er/sie sich im Verhéltnis
zum Feld positioniert, damit die sachlichen, zeitlichen und sozialen Rahmenbedingungen fiir
eine sachgerechte Durchfiihrung der geplanten Forschungsarbeit gewihrleistet werden konnen
(Wolff 2000:335f).

Obwohl Moderierende nicht fiir den Inhalt zustindig sind, miissen sie dennoch etwas von der
Problematik verstehen. Denn nur wenn man mit dem Thema vertraut ist, konnen entsprechen-
de Fragen gestellt und der Prozess strukturiert werden. Dies gilt insbesondere im Rahmen
einer wissenschaftlichen Arbeit, in der die Forschenden die Thematik bestimmen. Wie bereits
angetont, kann die Strukturierung des Prozesses auch iiber die Vorgabe von Themen verlau-
fen.

Nach der inhaltlichen Vorbereitung miissen die Methoden bestimmt werden, mit welchen die
genannten Ziele erreicht werden sollen. Resultat der inhaltlichen und methodischen Vorbe-
reitung ist der Moderationsplan. Dieser enthdlt den Ablauf einer Moderation, die vorgesehe-
nen Techniken und Methoden, Arbeitsformen, Hilfsmittel, Verantwortungsbereiche sowie die
bendtigte Zeit (Seifert 1998:84), (Neuland 1999:215).

60 Unter ,,Forschungsfeld werden natiirliche soziale Handlungsfelder verstanden. Forschungsfelder kénnen
offentliche Orte, Gruppen, soziale Milieus (,,Szenen®), Organisationen oder Stammesgruppen sein (Wolff
2000:335).
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Im Rahmen der organisatorischen Vorbereitung miissen Zeitrahmen, Ort und Raum, Ver-
pflegungsmdglichkeiten, Rahmenprogramm und die Sitzordnung bestimmt sowie die Hilfs-
mittel vorbereitet werden. Die Rdumlichkeiten werden vorausgehend besucht, um die Vorbe-
reitungsarbeiten gezielt durchfiithren zu konnen. Friedrichs (199:148) fordert fiir Gruppendis-
kussionen einen neutralen Ort.

Wenn im Rahmen von wissenschaftlichen Arbeiten Moderationen eingesetzt werden, miissen
die Teilnehmenden gezielt ausgewihlt werden. Die Auswahl muss fiir jedes Projekt neu
iiberdacht werden und hingt von der Zielsetzung und Fragestellung, aber auch von Kosten-
und Zeiteinschrankungen ab. Insbesondere die Zusammensetzung der Gruppe, der Strukturie-
rungsgrad und die Gruppengrosse sind wesentliche Faktoren (Biirki 2000:105). Es kann zwi-
schen natiirlichen, d.h. auch im Alltag bestehenden, oder kiinstlichen, d.h. zu Forschungszwe-
cken nach bestimmten Kriterien zusammengestellten Gruppen unterschieden werden. Weiter
wird unterschieden, ob Gruppen homogen oder heterogen zusammengesetzt sind. Homogene
Gruppen verfiigen im Gegensatz zu heterogenen iiber einen dhnlichen Hintergrund (z. B. in
Bezug auf soziale Position, Beruf oder Alter). Sie haben den Vorteil, dass das Gesprich
leichter fliesst, weil keine kulturellen und statusméssigen Barrieren iiberwunden werden miis-
sen. In heterogenen Gruppen differieren die Perspektiven stirker und ihr Aufeinanderprallen
soll die Teilnehmenden aus der Reserve locken (Flick 1998:133f).

Es ist wiinschenswert, die Workshops zu zweit zu moderieren. Dieses Moderationsteam gilt
es im Voraus zu bestimmen und die Moderierenden in ihre Aufgaben einzufiihren.

6.4.7 Moderierte Workshops in der UBE

In diesem Kapitel werden die Workshops in der UBE vorgestellt. Einleitend werden die Aus-
wabhl der Teilnehmenden, die Durchfiihrung der Workshops mittels Standardablauf sowie die
Auswertung der Workshopresultate prasentiert. Anschliessend werden die Workshops zu den
drei Handlungsfeldern Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft sowie Landwirtschaft vorge-
stellt. Diese werden nach den Kriterien der Kooperation, der Teilnehmenden, des Orts und des
Datums sowie des Ablaufs erortert. Bei letzterem wird nur auf die Abweichungen zum Stan-
dardablauf eingegangen.

Teilnehmende UBE

Der Zugang zu den Teilnehmenden erfolgte liber regionale, branchenspezifische Institutionen,
welche im Rahmen der UBE neu strukturiert oder aufgebaut worden sind und in Zukunft eine
tragende Rolle spielen sollen. Es sind dies Entlebuch Tourismus, das Holzforum sowie die
Arbeitsgruppe Landwirtschaft (Kap. 2.3.2). Wie bereits erwéhnt ist es im Rahmen von Regio-
nalentwicklungsprogrammen zentral, mit bestehenden lokalen Institutionen zusammenzuar-
beiten (Pimbert, Pretty 1997:315). Entsprechend sind Workshops dann am effektivsten, wenn
sie unter Einbezug lokaler Organisationen vorbereitet werden (Smith 1998:95). So wurden in
der Arbeit in einem ersten Schritt natiirliche, homogene Gruppen in Bezug auf das Tatigkeits-
umfeld (Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft, Landwirtschaft) gebildet. Die Vorsitzenden
dieser Institutionen iibernahmen alsdann eine sogenannte ,,Gatekeeper-Funktion* und fun-
gierten somit als Schliisselpersonen zur Auswahl der Workshop-Teilnehmenden (Merkens
2000:288). Ziel war es, die relevanten Akteurlnnen in der UBE im entsprechenden Hand-
lungsfeld fiir die Workshops zu rekrutieren. So blieben die Gruppen zwar homogen in Bezug
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auf das Tatigkeitsumfeld, aus den natiirlichen Gruppen wurden jedoch z.T. kiinstliche. Die
Auswahl erfolgte hauptsichlich aufgrund primérer Selektion, d.h. die Teilnehmenden wurden
gezielt ausgewdhlt. Daneben kam sekundére Selektion zum Einsatz, in der Personen aufgeru-
fen wurden, sich zu melden (Merkens 2000:288f).

Hilfsmittel

Standardablauf UBE

vorbereitete Pinwande, Karten,

Stifte, Nadeln, Handouts

Pinwande
(Handout im Anschluss an die

Pinwande, Karten,...
Sitzung)

Beamer, Handout
Pinwande

Beamer, Handout

Beamer
Beamer
Beamer

Ziel des Workshops war die Herleitung von Schwerpunkten, Zielen und Indikatoren in den

einzelnen Handlungsfeldern, die als Basis fiir die Zielerreichungskontrolle dienen werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, gliederte sich der Workshop in vier Phasen: Nach einem allge-

meinen Einstieg (1) folgte eine Auseinandersetzung mit der Gegenwart und Zukunft der

Handlungsfelder in der UBE (2). Darauf aufbauend wurde die Zielerreichungskontrolle lan-

ciert, indem zuerst die Schwerpunkte bestimmt und in der Folge Ziele gesetzt und Indikatoren

zu deren Uberpriifung definiert wurden (3). Es folgte der Abschluss des Workshops (4).

Der Ablauf des Workshops wird in einem Moderationsplan iibersichtlich festgehalten (Tab.

6.4). Im Moderationsplan sind Zeitplanung, Grob- und Feinablauf, Techniken, Arbeitsformen

und Hilfsmittel enthalten und zielgerichtet kombiniert. Zudem werden Verantwortlichkeiten

innerhalb des Moderationsteams zugeteilt. Aus dem Moderationsplan konnen folgende Pha-
sen entnommen werden:

* Phase I: Die Einleitung zéhlt bei den Sachphasen zum Einstieg und dient bei den emotio-
nalen Phasen der Orientierung: Nach der Begriissung der Teilnehmenden folgte mittels
Blitzlicht (Kap. 6.4.4) eine Vorstellungsrunde, in der sich die Teilnehmenden mit Namen
vorstellten und ihren Bezug zum Thema darlegten. So konnten Rollen und Interessen of-
fengelegt werden. Hier wurde auch die Dreifachrolle der Moderatorin — Doktorandin,
Moderatorin, wissenschaftliche Mitarbeiterin UBE — thematisiert: Die Planung der Work-
shops erfolgte in der Rolle der Forscherin, die Durchfithrung in der Rolle der Moderato-
rin. Die Rolle der Projektmitarbeiterin musst nicht wahrgenommen werden, da immer
Vertreter des Biosphidremanagements anwesend waren. Anschliessend folgte mittels
Kurzreferat eine thematische Einfiihrung in die Lancierung der Zielerreichungskontrolle
in der UBE. In der organisatorischen Einfiihrung wurde das Programm der Sitzung vorge-
stellt und zum Schluss das Okay der Teilnehmenden eingeholt. Mit dieser inhaltlichen und
organisatorischen Einleitung wurde der Forderung nach Information als Voraussetzung
fiir Partizipation begegnet.

* Phase 2: In der zweiten Phase wurde mittels SWOT-Analyse (Kap. 6.3.2) die aktuelle
und zukiinftige Lage des entsprechenden Handlungsfelds prasentiert (SWOT, Verkniip-
fungen und Widerspriiche) und diskutiert (Verstindnisfragen, Ergdnzungen). Dazu war
bei den Teilnehmenden des Workshops im Voraus eine schriftliche Befragung durchge-
fiihrt worden (Kap. 6.3.2). Nach der Klarung der Ausgangslage folgte ein Impulsreferat
zum Thema nachhaltige Regionalentwicklung. Angesprochen wurden dabei die Themen
nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen, nachhaltige Entwicklung, nachhaltige Regi-
onalentwicklung sowie nachhaltige Regionalentwicklung im entsprechenden Handlungs-
feld geméss den Kapiteln 4.1 bis 4.4. Hier wurden die jeweiligen Analyserahmen (Kap.
6.1.2) eingefiihrt. Zudem wurde ein Entwurf des Leitbildes (Kap. 6.1.1) als Diskussions-
grundlage prasentiert. Sowohl zu den Resultaten der SWOT-Analyse als auch zum Im-
pulsreferat wurde den Teilnehmenden ein Handout mit den wichtigsten Folien verteilt.

Techniken/Methoden
Kartenabfrage in Gruppen

Kartenabfrage in Gruppen
Plenumsdiskussion

Blitzlicht

Kurzreferat

schriftliche Umfrage im
Voraus

Impulsreferat
Plenumsdiskussion
Kurzreferat

Feinablauf
inhaltliche (Schwerpunkte) und organisatorische* (Gruppeneinteilung, Modera-

Theorie: Nachhaltige Regionalentwicklung im entsprechenden Handlungsfeld
torlnnen, Zeit, Gruppenraume, vorhandene Unterlagen) Einflihrung

Gruppenarbeit: Schwerpunkte innerhalb des Analyserahmens bestimmen
Gruppenarbeit: Ziele und Indikatoren zu den Schwerpunkten bestimmen

inhaltliche (Ziele, Indikatoren) und organisatorische Einfiihrung
Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

SWOT-Analyse: Umfrageresultate vorstellen und diskutieren

Vorstellung der Teilnehmenden
Einleitung: Thema, Programm, Okay
Zusammenfassung

weiteres Vorgehen

Dank und Verabschiedung

Begriussung

Grobablauf
Gegenwart und Zukunft
Handlungsfeld UBE
Zielerreichungskontrolle
Schwerpunkte
Ziele und Indikatoren

Abschluss

Einstieg
* Die organisatorischen Einfihrungen waren immer sehr ahnlich, weshalb sie nicht jedes Mal weiter ausgefiihrt werden.

Tab. 6.4: Moderationsplan Standardablauf UBE

Quelle: eigene Zusammenstellung

Phase
1
2
3
4
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* Phase 3: In der dritten Phase setzte die Lancierung der Zielerreichungskontrolle ge-
mass der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren ein. So galt es in einem ersten
Schritt innerhalb des Analyserahmens Schwerpunkte zu bestimmen. Dazu wurde das Ple-
num in Gruppen eingeteilt. In den Gruppen wurden Kartenabfragen durchgefiihrt, wozu
jeweils ein Szenario vorgegeben wurde. Nach Abschluss der Gruppenarbeit wurden die
Resultate im Plenum prasentiert und diskutiert. Anschliessend galt es zu den gewihlten
Schwerpunkten, Ziele und Indikatoren zu bestimmen. Ein Kurzreferat zum Thema Ziele
und Indikatoren (Kap. 6.1.3, 6.1.4) eroffnete diesen Teil. Wiederum wurde mit Kartenab-
fragen in Gruppen gearbeitet. Im Plenum wurden die Resultate der Gruppenarbeit an-
schliessend présentiert und diskutiert.

*  Phase 4: Dann wurde der Workshop mit einer Zusammenfassung der erreichten Resultate,
dem weiteren Vorgehen sowie Dankesworten abgeschlossen.

Auswertung

In moderierten Workshops erarbeitet die Gruppe selbst ein strukturiertes und konsensfahiges

Diskussionsergebnis (Bortz, Doring 2002:319). Aufgrund einer konsequenten Visualisierung

liegen nach Abschluss des Workshops die wichtigsten Resultate auf Pinwdnden und Folien

bereits vor. Datenerhebung und -auswertung geschieht also zu einem grossen Teil unmittelbar
zusammen mit den Teilnehmenden, was die anschliessende Auswertung stark vereinfacht.

Mit der Bestimmung von Schwerpunkten, Zielen und Indikatoren zur Erstellung des Konzepts

zur Zielerreichungskontrolle lag das Hauptinteresse der moderierten Workshops auf der In-

haltsebene.! Als Auswertungsverfahren auf der Inhaltsebene bietet sich eine qualitative In-
haltsanalyse an (Biirki 2000:112). Da es kein standardisiertes Vorgehen fiir die qualitative

Inhaltsanalyse gibt, muss eine solche dem jeweiligen Analysematerial angepasst und entwi-

ckelt werden. Die einzelnen Analyseschritte und -regeln sollen genau festgelegt sein, um

Systematik und Nachvollziehbarkeit der Analyse zu gewdhrleisten (Mayring 1997:43). Als

Basismaterial standen fiir die Auswertung der Workshops die Folienprotokolle, die Pinwande

mit den Resultaten der Kartenabfrage sowie die ergdnzenden Notizen zu den Workshops,

welche jeweils im Anschluss an die Workshops erstellt wurden, zur Verfiigung. Die Auswer-
tung lasst sich in vier Phasen einteilen (Biirki 2000:127): In Phase A wird das Material fiir die

Inhaltanalyse vorbereitet, in Phase B werden die Aussagen kodiert, in Phase C erfolgt die ei-

gentliche Analyse und in Phase D werden die Ergebnisse iiberpriift:

* In Phase A wurden die Resultate der Workshops, welche in Folienprotokollen und auf
Pinwénden festgehalten waren, in ein einziges Dokument iibertragen.

* In Phase B wurden die Resultate paraphrasiert und so in eine einheitliche deutsche Spra-
che iibersetzt. Zugleich wurde auch eine Generalisierung vorgenommen, indem nicht the-
menrelevante Aussagen weggelassen wurden (Aussagen, welche eindeutig nur zur Auflo-
ckerung der Atmosphére in den Workshops dienten). Da in den Workshops zur Herleitung
der Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren ein Analyserahmen vorgegeben wurde (Kap.
4.4, Kap. 6.1.2), bestand bereits ein erstes Kategoriensystem. Mit der Zuordnung der
Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren zum Analyserahmen nahmen die Workshop-
Teilnehmenden die Kodierung des Materials sowie die Verfeinerung des Kategoriensys-
tems selber vor. Das Kategoriensystem musste im Anschluss an die Workshops nur noch

61 Wenn die Teilnehmenden und ihre Interaktionen im Zentrum des Interesses stehen, konnen auch Auswertun-
gen auf der Beziehungsebene vorgenommen werden (Biirki 2000:112).
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iiberarbeitet werden. Neue Kategorien wurden dabei einerseits induktiv aus dem Material
und anderseits deduktiv aus der Literatur abgeleitet. Die Uberarbeitung erfolgte sowohl
fiir jedes einzelne Handlungsfeld als auch in einer Querschnittsanalyse iiber alle drei
Handlungsfelder.

* In Phase C wurden die Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren geméss dem iiberarbeiteten
Kategoriensystem neu sortiert, gegliedert und ergidnzt. Die Ergdnzungen betrafen Projekte,
die in der Zeit nach den Workshops bis Ende 2002 in der UBE lanciert worden sind. Dar-
auf aufbauend erfolgte die Interpretation (Kap. 7.2, 8.2, 9.2).

* In Phase D erfolgte die Uberpriifung der Ergebnisse einerseits mit der Riickiiberpriifung
der Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren am Ausgangsmaterial und anderseits im Rahmen
der Plausibilitdtskontrolle. Letztere ist in vorliegender Arbeit als Zielkontrolle (Kap.
3.4.5) konzipiert. Hier wurde unter Beizug der Literatur liberpriift, ob die gewéhlten
Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren theoretisch einen Beitrag an eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung leisten konnen (Kap. 7.3, 8.3, 9.3).

Tourismus

Kooperation

Im Tourismus wurde mit Entlebuch Tourismus kooperiert (Kap. 2.3.2). Vorbereitung und
Moderation erfolgten in Absprache mit dem Vorstand von Entlebuch Tourismus zusammen
mit dem Biosphdrenmanager und Kurdirektor von Sorenberg-Fliihli. Die Einladung zum
Workshop wurde von Entlebuch Tourismus versandt.

Teilnehmende

Eingeladen waren VertreterInnen aus den Bereichen Tourismus (Vorstand Entlebuch Touris-
mus, lokale Tourismusvereine), Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie, VertreterInnen des
Transportwesens, des Wirteverbands Amt Entlebuch, des Vorstands UBE, des Biosphiren-
managements sowie ein Medienvertreter der Lokalzeitung. Sie sind alle der touristischen An-
bieterseite zuzuordnen. Insgesamt nahmen 27 Personen teil.62:63

Ort und Datum

Der Ganztagesworkshop fand am 8.1.2001 im Kurhaus Fliihli statt und dauerte von 8:30 bis
17:30.

Ablauf: Moderationsplan

In den Grundziigen entsprach der Moderationsplan Tourismus (Tab. 6.5) dem Standardablauf,
weshalb wie erwihnt nur die Abweichungen vorgestellt werden.

62 Im Total der Personen ist die Forscherin jeweils eingeschlossen.

63 Insgesamt wurden 34 Personen eingeladen. Vier Personen entschuldigten sich bereits im Voraus, drei Perso-
nen entschuldigten sich kurzfristig, zwei davon krankheitshalber. Die genannten Tatigkeitsbereiche konnten
dennoch im Wesentlichen abgedeckt werden.
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Im Anschluss an die SWOT-Analyse thematisierte ein Impulsreferat Trends im Tourismus. In
der Folge wurden in einer ersten Gruppenarbeit mittels Kartenabfrage Kernangebote, Ziel-
gruppen sowie Differenzierungsstrategien erarbeitet und im Plenum préisentiert. Anschlies-
send folgte ein zweites Impulsreferat mit dem Titel ,,nachhaltige Regionalentwicklung mit
Tourismus®. Vor dem Mittagessen erfolgte die Einfiihrung ins Thema Zielerreichungskon-
trolle sowie die Gruppeneinteilung mittels kullern. Die Gruppenthemen ergaben sich aus dem
Analyserahmen, welcher das nachhaltige touristische Leistungsbiindel umfasst (Kap. 4.4.1).
Es wurde eine Gruppe ,,Verkehr* (An- und Abreise, Mobilitdt vor Ort), eine Gruppe ,,Unter-
kunft und Verpflegung®, eine Gruppe ,,Information/Buchung und Aktivititen* sowie eine
Gruppe ,,Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung® gebildet. Bei den Bausteinen des
touristischen Leistungsbiindels wurde folgendes Szenario vorgegeben: In einem ersten Schritt
sollten die zukiinftigen Schwerpunkte des Tourismus in der UBE bestimmt werden. Die ent-
sprechende Einstiegsfrage lautete: ,,Womit macht sich die UBE in Zukunft einen Namen?*
Dies geniigte als Rahmenbedingung, da das Bewusstsein im Tourismus fiir eine Positionie-
rung im Markt vorhanden ist. Anschliessend sollten Ziele gesetzt und Indikatoren zur Uber-
prifung festgelegt werden. Jede Gruppe wurde von einem/r Teilnehmer/in moderiert. Die
Schwerpunkte wurden auf Pinwinden festgehalten, Ziele und Indikatoren in einem Folien-
protokoll.

Die Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung waren aufgrund von Literaturanalysen zu-
sammengestellt und auf einer Pinwand visualisiert worden. Diese wurden den Teilnehmenden
zuerst vom Gruppenmoderator vorgestellt und dann gemeinsam diskutiert. Anschliessend
konnten die Teilnehmenden mittels Verteilung von Punkten bestimmen, welche Dimensionen
beibehalten werden sollen. Zu den gewidhlten Schwerpunkten wurden auch hier Ziele und
Indikatoren bestimmt. Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren wurden in der anschliessenden
Plenumsdiskussion bereinigt.

Der Abschluss war mit zwei Ausnahmen dem Standardablauf identisch: die Zusammenfas-
sung des Tages machte ein im Voraus bestimmter Tagungsbeobachter (Priasident Entlebuch
Tourismus) und zum Abschluss wurde der Workshop beziiglich Organisation (Information
vor dem Workshop, Zeitplanung, Verpflegung, Rdumlichkeiten), Ergebnis, Methodik, Lei-
tung, Stimmung sowie Gesamturteil evaluiert.

wer
JH, LK,

WN,
ER, GS

GS
GS
AS
TS
TS
TS
TS
TS
AS
AS
AS
A

GS
TS
AS
AS

Hilfsmittel
Overheadprojektor (OHP)
Pinwénde, Karten, Stifte, Nadeln,
Aufgabenblatter
Folien, Punkte, Karten, Pinwan-
de, Stifte, Packpapier, Nadeln,
Handouts, Aufgabenblatter
Pinwénde, Folienprotokolle

OHP, Handout
OHP, Handout
OHP
Pinwande

OHP
OHP
OHP
(Handout im Anschluss an die

Sitzung)

den
schriftliche Umfrage im
Voraus
Kartenabfrage in Grup-
moderierte Gruppenar-
beit; Gruppendiskussion
mit Folienprotokoll

Techniken / Metho-
pen

Blitzlicht
Impulsreferat
Plenumsdiskussion
Impulsreferat
Kurzreferat
Kurzreferat
Plenumsdiskussion
Kurzreferat
schriftliche Umfrage

Feinablauf

Wald- und Holzwirtschaft

Kooperation

Im Bereich Wald- und Holzwirtschaft wurde mit dem Entlebucher Holzforum kooperiert
(Kap. 2.3.2). Anlésslich einer Vorstandssitzung des Holzforums (30.5.2001) wurden die Vor-
standsmitglieder liber die Lancierung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle in der UBE
informiert. Fiir die gemeinsame Vorbereitung und Durchfiihrung der Workshops wurde ein
Vertreter aus dem Bereich Holz (Geschiftsfiihrer Holzforum) und eine Vertreterin aus dem
Bereich Wald (Kreisforsterin) ernannt. Gemeinsam mit diesen VertreterInnen wurden Inhalt
und Methoden, Auswahl der Teilnehmenden sowie Ort und Zeitpunkt der Veranstaltung be-
stimmt und die Workshops gemeinsam moderiert. Die Einladung zu den Workshop versandte
das Holzforum.

inhaltliche (Schwerpunkte, Ziele, Indikatoren) und organisatorische Einflihrung

Gruppenarbeit: Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren des nachhaltigen touristi-
schen Leistungsbundels bestimmen (Rahmenanlass: Positionierung der UBE

im Markt)

Gruppenarbeit: Differenzierungsstrategie, Kernangebote und Packages sowie
Pause

SWOT-Analyse, Hauptstossrichtungen: Umfrageresultate vorstellen und dis-
Zielgruppen bestimmen

kutieren
Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

Theorie: Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus

Einleitung: Thema, Programm, Okay
inhaltliche und organisatorische Einflihrung

Vorstellung der Teilnehmenden
Theorie: Zielerreichungskontrolle

Theorie: Trends im Tourismus
Mittagessen

Pause
Evaluation des Workshops
Dank und Verabschiedung

Zusammenfassung
weiteres Vorgehen

Begrussung

Grobablauf
UBE: Gegenwart und

Zukunft
Schwerpunkte, Ziele,

2. Tourismus in der
3. Zielerreichungs-
Indikatoren

kontrolle
4. Abschluss

1. Einstieg

5
15

5
15
15'
15

5
55
60’
15
15
75’
15'
15
90’

105'

Zeit
Quelle: eigene Zusammenstellung

R Tab. 6.5: Moderationsplan Tourismus UBE
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Teilnehmende

Nebst zwei Vertretern des Biosphirenmanagements nahmen der Vorstand des Holzforums
sowie mindestens ein Mitglied der in Kapitel 2.3.2 genannten Arbeitsgruppen des Holzforums
teil (primére Selektion). Zudem wurde allen Mitgliedern des Holzforums die Mdéglichkeit zur
Mitarbeit mittels schriftlicher Einladung auf freiwilliger Basis angeboten (sekundére Selekti-
on). Des Weiteren wurde darauf geachtet, dass mindestens ein Vertreter aus dem Tourismus-
workshop sowie dem Landwirtschaftsworkshop anwesend war, um die entsprechenden Re-
sultate zu koordinieren. Die Teilnehmenden kénnen somit als homogene, aber kiinstliche
Gruppe bezeichnet werden. Insgesamt nahmen 23 Personen an den Workshops teil (Sitzung 1:
19 Personen, Sitzung 2: 16 Personen).

Ort und Datum

Die Workshops fanden im Kurhaus in Heiligkreuz (Gemeinde Hasle) statt. Heiligkreuz gilt
im Entlebuch als ,,neutraler* Ort, da alle Kirchgemeinden des Entlebuchs einen Beitrag an die
Pflegschaft Heiligkreuz zahlen. Zudem wird in Heiligkreuz ein Wald-, Kraft- und Kulturzent-
rum aufgebaut. Es wurden zwei Sitzungen bendtigt (29.10. und 7.11.2001), die jeweils von
19:15 bis 22:00 dauerten.

Ablauf: Moderationsplan

In der ersten Sitzung entsprach der Ablauf der Phasen eins und zwei dem Standardablauf. In
der dritten Phase galt es zur Lancierung der Zielerreichungskontrolle Schwerpunkte innerhalb
des Analyserahmens zu setzen. Die Funktion des Analyserahmens iibernahmen im Bereich
Waldwirtschaft die Waldfunktionen und im Bereich Holz die nachhaltige Holzkette (Kap.
4.4.2). Zur Schwerpunktsetzung wurde das Plenum mittels Handerheben in eine Gruppe Wald
und eine Gruppe Holz eingeteilt. Die Gruppe Wald wurde von der Kreisforsterin moderiert,
die Gruppe Holz vom Geschiftsfiihrer des Holzforums. Sie fiihrten Kartenabfragen in Klein-
gruppen durch. Dabei schrieben die Kleingruppen die gewlinschten Schwerpunkte selber auf
Karten. Im Bereich Wald wurde in Anlehnung an den Analyserahmen eine Kleingruppe zur
Oko- und Schutzfunktion (Bereich Umwelt), eine zur Nutz- und regionalwirtschaftlichen
Funktion (Wirtschaft) und eine zur Bildungs- und Erholungsfunktion (Bereich Gesellschaft)
gebildet. Im Bereich Holz gab es in Anlehnung an den Analyserahmen eine Kleingruppe zur
Holznutzung, eine zur Be- und Verarbeitung, eine zur Verwendung und eine zur Wiederver-
wertung/Entsorgung sowie den drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung. Fiir die
Kartenabfrage wurde folgendes Szenario vorgegeben: ,,Im Jahr 2010 erhélt die UBE einen
Preis fiir ihre fortschrittliche Wald- und Holzwirtschaft, welcher von der Stiftung fiir nach-
haltige Entwicklung in der Schweiz vergeben wird. Weshalb erhilt die UBE diesen Preis?
Mit dieser Einstiegsfrage wurden innovative Ideen anvisiert. Die Ergebnisse der Kleingrup-
penarbeit wurden in der Gruppe prisentiert, indem die auf Karten festgehaltenen Schwer-
punkte dem Analyserahmen, welcher auf einer Pinwand visualisiert war, zugeordnet wurden.
Somit war die Kartenabfrage deduktiv angelegt (Kap. 6.4.4). Anschliessend wurden die
Schwerpunkte diskutiert und fiir die Prasentation im Plenum vorbereitet. Nach Abschluss der
Gruppenarbeit wurden die Resultate im Plenum présentiert und diskutiert. Dabei mussten die
Bereiche Wald- und Holzwirtschaft nicht nur untereinander abgestimmt werden, sondern auch
mit den Resultaten der Workshops Tourismus und Landwirtschaft. Nach der Bestimmung der
Schwerpunkte wurde die erste Sitzung mit einer Zusammenfassung, dem Darlegen des weite-
ren Vorgehens, einem Dankeswort sowie der Verabschiedung beendet.
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Tab. 6.6: Moderationsplan Wald- und Holzwirtschaft UBE

wer

Hilfsmittel

Feinablauf Techniken/Methoden

Grobablauf

Zeit
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Begriussung

1. Einstieg

5
10'

Blitzlicht

Vorstellung der Teilnehmenden
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Beamer

Kurzreferat

Einleitung: Thema (inkl. Theorie Zielerreichungskontrolle), Programm,
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5

Beamer, Handout AS

schriftliche Umfrage im
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SWOT-Analyse: Umfrageresultate vorstellen und diskutieren
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10'
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Beamer, Handout
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und Zukunft
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inhaltliche (Schwerpunkte) und organisatorische Einfiihrung

Schwerpunkte

5
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vorbereitete Pinwéande, Karten,

Kartenabfrage in Grup-

Gruppenarbeit: Schwerpunkte der Waldfunktionen und der nachhalti-

gen Holzkette bestimmen (Rahmenanlass: Preisverleihung)
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Pinwande

pen; Gruppendiskussion

AS

Plenumsdiskussion

Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

30

AS

Beamer

Kurzreferat

inhaltliche (Ziele, Indikatoren) und organisatorische Einfiihrung

Ziele und Indikatoren

5
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AH, RS
AS
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(Handout im Anschluss an die

Pinwande, Karten,...
Sitzung)

Pinwande

pen, Gruppendiskussion

Kartenabfrage in Grup-
Plenumsdiskussion

Gruppenarbeit: Ziele und Indikatoren zu den Schwerpunkten der

Waldfunktionen und der nachhaltigen Holzkette bestimmen
Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

Zusammenfassung
weiteres Vorgehen

4. Abschluss

¢ doysyiopp

AS

Dank und Verabschiedung

Quelle: eigene Zusammenstellung

6 Vorgehen und Methodik

97



6 Vorgehen und Methodik

Die zweite Sitzung neun Tage spéter begann wiederum mit der Begriissung. Entschuldigun-
gen wurden bekannt gegeben und erstmals Teilnehmende kurz vorgestellt. Zudem wurde das
Ziel der Sitzung erdrtert, ins Programm eingefiihrt und ein Riickblick auf die letzte Sitzung
gemacht. In dieser zweiten Sitzung sollten Ziele und Indikatoren zu den gewdhlten Schwer-
punkten bestimmt werden. Nach einem Kurzreferat zum Thema Ziele und Indikatoren wurde
wieder in den moderierten Gruppen Wald und Holz mit Kartenabfragen in Kleingruppen ge-
arbeitet. Jede Kleingruppe begann mit der Zielsetzung und Indikatorenfindung bei einem an-
deren Schwerpunkt. So konnte sichergestellt werden, dass alle Schwerpunkte trotz relativ
knapper Zeit behandelt werden konnten. Auf den Pinwénden waren die Schwerpunkte der
letzten Sitzung angeheftet, die Karten mit den Zielen und Indikatoren konnten entsprechend
zugeteilt werden. Wiederum wurden die Kleingruppenresultate in der Gruppe prasentiert, dis-
kutiert und fiir die Plenumsdiskussion vorbereitet. Der weitere Verlauf entsprach dem Stan-
dardablauf.

Landwirtschaft

Kooperation

Im Bereich Landwirtschaft wurde ein mehrstufiges Vorgehen gewéhlt. In einer ersten Phase
wurden die BeraterInnen des Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentrums
(LBBZ) in Schiiptheim einbezogen, in einer zweiten Phase die Arbeitsgruppe Landwirt-
schaft (AG Landwirtschaft) (Kap. 2.3.2). Phase 1 diente dabei als Vorbereitung der Phase 2.
Verbindlich fiir die Zielerreichungskontrolle sind die Resultate der AG Landwirtschaft
(Landwirtschaftlicher Bildungs- und Beratungskreis Schiiptheim-Willisau 2001). Sowohl die
BeraterInnen als auch die AG Landwirtschaft wurden in einer Sitzung iiber die bevorstehende
Lancierung der Zielerreichungskontrolle informiert und Verbesserungsvorschldge wurden
entgegengenommen (10.4.2001, resp. 28.5.2001).

Teilnehmende

In der ersten Phase nahmen die BeraterInnen des LBBZ sowie Vertreter des Biosphdrenma-
nagements an den Workshops teil. Insgesamt beteiligten sich 11 Personen (Sitzung 1: 10 Per-
sonen, Sitzung 2: 8 Personen). In der zweiten Phase beteiligten sich die AG Landwirtschaft
sowie Vertreter des Biosphiarenmanagements. Insgesamt nahmen 15 verschiedene Personen
teil (Sitzung 1: 15 Personen, Sitzung 2: 12 Personen, Sitzung 3: 11 Personen).

Ort und Datum

Alle Workshops fanden im LBBZ Schiipfheim statt. Mit den Beraterlnnen wurden zwei Sit-
zungen durchgefiihrt (8.5.2001, 14:40-16:00%4; 20.6.2001, 8:30—-12:00), mit der AG Land-
wirtschaft drei Sitzungen (20.8.2001, 20:00-22:10; 24.9.2001, 20:00-21:15 und 6.11.2001,
19:45-21:20).

64 Dies entspricht nicht der gesamten Sitzungsdauer, sondern nur dem Teil, der fiir die Zielerreichungskontrolle
verwendet wurde (gilt fiir alle Sitzungen im Bereich Landwirtschaft).
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Ablauf: Moderationsplan Landwirtschaft: Beraterlnnen

Wie aus dem Moderationsplan in Tabelle 6.7 ersichtlich, wurde zur Lancierung der Zielerrei-
chungskontrolle im Bereich Landwirtschaft das Vorgehen modifiziert. Als Basis fiir den Ana-
lyserahmen wurde hier der Agrarbericht 2000 des Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW)
verwendet (BLW 2000a). Dieser Agrarbericht iibernimmt die Aufgabe, die Agrarpolitik und
die Leistungen der Landwirtschaft jahrlich unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit zu
beurteilen, wie es in der Verordnung tliber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirt-
schaft vom 7. Dezember 1998 gefordert wird. Er beriicksichtigt bei der Beurteilung der Leis-
tungen der Landwirtschaft 6kologische, dkonomische und gesellschaftliche Aspekte. Der
Analyserahmen wurde um diejenigen Indikatoren ergénzt, welche sich aus der Fortschreibung
der Agrarpolitik ergeben haben (z. B. Oko-Qualititsverordnung), denen in der UBE eine be-
sondere Bedeutung zukommt (z. B. Vertragsnaturschutz) oder sich aus einer eingehenden
Literaturanalyse verschiedener Ansitze auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene®
ergeben haben. Um deutlich zu machen, dass die Indikatoren des Agrarberichts als Diskussi-
onsgrundlage gedacht waren, wurde jeweils noch eine Leerzeile eingefiigt, welche mit einem
neuen Vorschlag versehen werden konnte. Der urspriingliche Analyserahmen befindet sich im
Anhang 2.

Mehrere Griinde sprachen fiir dieses Vorgehen: Erstens konnte durch die Wahl einer bereits
bestehenden Grundlage eine Kompatibilitdt zur nationalen Ebene erreicht werden, zweitens
sind im Bereich Landwirtschaft bereits viele Daten vorhanden und drittens — und dies war ein
sehr wesentlicher Grund — konnte so demonstriert werden, dass die UBE Synergien schaffe,
indem mit bereits bestehenden Unterlagen gearbeitet wird.

Zur Auswahl der Indikatoren wurde in der ersten Sitzung mittels Einzelarbeit eine schriftli-
che Befragung bei den BeraterInnen durchgefiihrt, in der die Indikatoren des Agrarberichts
nach erster, zweiter und dritter Prioritdt geordnet werden sollten. Bei der Auswertung der
Umfrage wurde den Indikatoren erster Prioritdt zwei Punkte, Indikatoren zweiter Prioritét ein
Punkt und Indikatoren dritter Prioritdt null Punkte zugeteilt. Die Punkte wurden pro Indikator
aufsummiert. Das Punkttotal pro Indikator variierte von 0 bis 16. Als Schliisselindikatoren
wurden Indikatoren bestimmt, welche ein Punkttotal von mindestens 10 Punkten aufwiesen.
Auf diese Weise konnte das Indikatorenset verringert werden.

In der zweiten Sitzung wurden in einer Gruppenarbeit Ziele zu den Schliisselindikatoren be-
stimmt und in einem Folienprotokoll festgehalten. Die Gruppen waren mittels Handerheben
zu den Themen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft gebildet worden. Die festgelegten
Schliisselindikatoren dienten als Diskussionsgrundlage fiir die Workshops der AG Landwirt-
schaft. Die Resultate dieses Selektionsprozesses finden sich ebenfalls in Anhang 2.

65 Siehe z. B.:
* regional: Blum et al. (2000), Eggensberger et al. (1998), FIBL (1999), Kopainsky (2000), Lindner
(2000), Van Mansvelt, Van der Lubbe (1999)
* national: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2001), Hess,
Lehmann (1998)
* international: European Commission (2001), OECD (2000).
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Quelle: eigene Zusammenstellung

6 Vorgehen und Methodik

Ablauf: Moderationsplan Landwirtschaft: Arbeitsgruppe Landwirtschaft

Aus dem Moderationsplan (Tab. 6.8) geht fiir die AG Landwirtschaft folgender Ablauf her-
vor: In einer ersten Sitzung wurden nach den Ausfithrungen zur SWOT-Analyse und zur
nachhaltigen Regionalentwicklung die Schwerpunkte, welche die BeraterInnen bestimmt
hatten, in einer Plenumsdiskussion erdrtert. Sie konnten bestétigt, gestrichen oder erginzt
werden. Anschliessend sollten in einer Einzelarbeit mittels schriftlicher Befragung die defini-
tiven Schliisselindikatoren bestimmt werden. Zu diesem Zeitpunkt regte sich aber Widerstand
gegen die Zielerreichungskontrolle. Es entbrannte eine Diskussion iiber den Sinn einer Evalu-
ation. Da die geplante Einzelarbeit nicht mehr in der Sitzung durchgefiihrt werden konnte,
beschloss die AG Landwirtschaft, diese als Hausaufgabe zu erledigen und vor der nichsten
Sitzung zu retournieren. Nach dieser Sitzung verfasste der Hauptkritiker der Evaluation einen
Brief, den er an alle Mitglieder der AG Landwirtschaft versandte. In diesem Brief verlangte
er, das Augenmerk der AG Landwirtschaft auf konkrete Projekte statt auf die Zielerrei-
chungskontrolle zu legen und schlug entsprechende Projekte vor.

Augrund dieses Briefs wurde der vorgesehene Ablauf der zweiten Sitzung gedndert. Aus den
gemachten Vorschldgen ging hervor, dass Unklarheit iiber die landwirtschaftsbezogenen Ak-
tivitdten in der UBE sowie iiber die konkreten Aufgaben der AG Landwirtschaft herrschten.
So wurde in einem ersten Teil der Sitzung der aktuelle Stand der Projekte aufgezeigt und die
Vorschldge des Kritikers darin eingeordnet. Dabei wurden auch die Aufgaben der AG Land-
wirtschaft nochmals erortert. In einem zweiten Teil der Sitzung wurde nach einer Bespre-
chung der Vor- und Nachteile von Evaluationen ein Grundsatzentscheid gefillt, ob die AG
Landwirtschaft bei der Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle mitmachen will
oder nicht. Folgende Vor- und Nachteile wurden in einer Kartenabfrage in Kleingruppen eru-
tert (Tab. 6.9):

Tab. 6.9: Vor- und Nachteile Erfolgskontrolle UBE

Vorteile Nachteile
* Information (intern und extern) e Zeit
e Steuerung (intern) e Geld
*  Professionalitat * Papiertiger

*  Vertrauen (grundsatzlich recht frei)
* Etikettenschwindel verhindern
e partizipativ

Quelle: eigene Erhebung

Gemiss AG Landwirtschaft soll die Evaluation eine Informations- und Erkenntnisfunktion
iibernehmen. Sie gilt als Bestandteil einer professionellen Arbeit. Mit dem Aufzeigen der er-
reichten Leistungen kann Vertrauen und Transparenz generiert und ein Etikettenschwindel
verhindert werden. Geschéatzt wurde auch, dass die AG Landwirtschaft in den Aufbau der
Erfolgskontrolle einbezogen werden soll und sie nicht einfach iiber ihre Kopfe hinweg ge-
macht wird. Neben den Vorteilen wurden drei Nachteile vermerkt: zeit- und kostenintensiv
sowie drohender Papiertiger. Diese Nachteile konnten in der Diskussion relativiert werden, da
soweit als moglich mit bestehenden Daten (Grundlage Agrarbericht 2000) gearbeitet wird und
die UBE zudem einen Forschungsauftrag hat, welcher die Erhebung fehlender Daten erlauben
wird.
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6 Vorgehen und Methodik 6 Vorgehen und Methodik
Der anschliessende Entscheid zugunsten der Mitarbeit beim Aufbau des Konzepts zur Zieler-
reichungskontrolle fiel einstimmig aus — allerdings war der Kritiker an dieser sowie den wei-
teren Sitzungen zum Aufbau der Zielerreichungskontrolle nicht anwesend.

In der dritten Sitzung wurden die Resultate der Einzelarbeit® vorgestellt (Anhang 2). Die
Auswertung war wiederum iiber eine Punkteverteilung erfolgt: Indikatoren, die beibehalten
werden sollten, erhielten einen Pluspunkt, Indikatoren, die gestrichen werden sollten, einen
Negativpunkt. War die Summe insgesamt negativ, fiel der Indikator aus der Zielerreichungs-
kontrolle. Es ist anzumerken, dass die Spannweite der bestétigten und gestrichenen Indikato-
ren gross war: Eine Person sprach sich dafiir aus, dass alle Indikatoren zu ibernehmen seien,
eine Person, dass mit Ausnahme dreier Indikatoren alle gestrichen werden sollten. In der an-
schliessenden Gruppenarbeit wurde zu den gewéhlten Schliisselindikatoren Ziele bestimmt
und auf Folien festgehalten. Die Gruppen wurden mittels Handerheben zu den Themen Um-
welt, Wirtschaft und Gesellschaft gebildet. Die Einstiegsfrage lautete: ,,In 10 Jahre wird vor-
aussichtlich iiber die Weiterfilhrung der UBE abgestimmt. Welche Leistungen wollen wir bis
dann ausweisen konnen?* Hier wurde als Einstiegsfrage eine mogliche reale Situation ge-
nommen, um dem Anliegen einer Erfolgskontrolle Gewicht zu verleihen. Die Ziele wurden
im Plenum vorgestellt und diskutiert.

wer?
AS
AS
CB
AS
AS
AS
AS
AS
AS, BS
BS
BS
AS
AS
AS
AS
AS
AS
AS
AS
AS

Hilfsmittel

Beamer

Beamer, Handout
Beamer, Handout
Beamer

Pinwande

Fragebogen

Pinwand

Pinwand, Karten, Stifte
Pinwande

Handout
Overheadprojektor
Folien, Stifte, Handouts
Folienprotokolle
(Handout im Anschluss an die
Sitzung)

Techniken/Methodik
schriftliche Umfrage im

Voraus
Gruppendiskussion mit

Kartenabfrage in Grup-
Folienprotokoll

Impulsreferat
Impulsreferat
Plenumsdiskussion
schriftliche Umfrage
Plenumsdiskussion
Impulsreferat, Ple-
numsdiskussion
pen
Plenumsdiskussion
schriftliche Umfrage
Kurzreferat
Plenumsdiskussion

Moderierte Workshops in der UBE im Uberblick

Tabelle 6.10 fasst die wichtigsten Eckpunkte der Workshops beziiglich Teilnehmenden, Ver-
anstaltungsort und -daten sowie Vorgehen und Ablauf zusammen:

Tab. 6.10: Moderierte Workshops in der UBE im Uberblick

Feinablauf

Wer

Tourismus

Entlebuch Tourismus (Koope-
ration), Vertreterlnnen von
Gewerbe/Industrie, Landwirt-
schaft, Transport, Wirtever-

Wald- und Holzwirtschaft

Entlebucher Holzforum (Ko-
operation), Biospharenmana-
gement

Landwirtschaft

Landwirtschaftliches Bil-
dungs- und Beratungszent-
rum LBBZ (Kooperation), Be-
raterlnnen, AG Landwirt-

band, lokale Tourismusverei- schaft, Biospharenmanage-
ne, Projektausschuss, Bio- ment
spharenmanagement, Medien

Wo Kurhaus Flahli Kurhaus Heiligkreuz LBBZ Schipfheim

8.1.2001, 8:30-17:30 29.10. 2001 und 7.11.2001,

jeweils 19:15-22:00

Beraterlnnen:
8.5.2001, 14:40-16:00
20.6.2001, 8:30-12:00

Gruppenarbeit: Ziele setzen (Rahmenanlass: Abstimmung tber Wei-

Resultate der Einzelarbeit (vgl. Workshop 1) vorstellen und diskutie-
terfiuhrung der UBE im Jahr 2010)

Gruppenarbeit: Vor- und Nachteile einer Erfolgskontrolle erarbeiten
ren

Plenum: Schwerpunkte der Beraterlnnen bestatigen, erganzen, strei-
chen

Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren,
Plenum: Resultate der Gruppenarbeit vorstellen und diskutieren

Einzelarbeit: Indikatoren der Beraterlnnen bestatigen, erganzen,
Grundsatzentscheid per Handerheben

inhaltliche (Vorstellung der Resultate der Beraterlnnen) und organi-
streichen (Hausaufgabe)

Einleitung: Ruckblick*, Programm, weiteres Vorgehen, Okay
satorische Einfuhrung
inhaltliche (Zielformulierung) und organisatorische Einfihrung

Theorie: Nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft
Grundsatzdiskussion: Sinn und Zweck einer Erfolgskontrolle?

SWOT-Analyse: Umfrageresultate vorstellen und diskutieren
Kommentar Brief einholen (nur geplant, da abwesend)
Stellungnahme UBE bezlglich Projekten und Aufgaben

weiteres Vorgehen: Kommunikation der Ergebnisse

inhaltliche und organisatorische Einfihrung
Dank und Verabschiedung

Zusammenfassung

Begrussung

Wann

AG Landwirtschaft:

20.8.2001, 20:00-22:10
24.9.2001, 20:00-21:15
6.11.2001, 19:45-21:20

Grobablauf

Wie einstufiges Vorgehen einstufiges Vorgehen zweistufiges Vorgehen

2. Landwirtschaft in
der UBE: Gegenwart

und Zukunft
3. Zielerreichungs-

1. Einstieg
kontrolle
Schwerpunkte
Indikatoren 1
Sinn und Zweck
Indikatoren 2

4. Abschluss

Ziele

Was vgl. Moderationsplane vgl. Moderationsplane vgl. Moderationsplane

15'
10'
10'

5
50'

5
30
40
15
15
15

5

0
30

Zeit

Quelle: eigene Zusammenstellung

| doysyiopn ¢ doysyiopn ¢ doysydop

* Die AG Landwirtschaft wurde in einer vorgangigen Sitzung Uber die Lancierung der Zielerreichungskontrolle informiert.

Tab. 6.8: Moderationsplan Landwirtschaft UBE: Arbeitsgruppe Landwirtschaft

Quelle: eigene Zusammenstellung

66 Riicklauf: Von 13 verteilten Fragebogen sind 8 zuriickgekommen (Riicklaufquote 62 %).
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7 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE

7 NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT TOU-
RISMUS IN DER UBE

Dieses Kapitel widmet sich der nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus in der
UBE. Einleitend wird einerseits die touristische Ausgangslage in der UBE mittels sekundér-
statistischer Daten analysiert, wobei zur besseren Positionierung der Region kantonale und
nationale Daten ergénzt sind. Anderseits werden aufgrund einer schriftlichen Befragung der
Workshop-Teilnehmenden Stiarken, Schwachen, Chancen und Gefahren des Tourismus in der
UBE aufgezeigt. Ausgangslage und SWOT-Analyse werden in der Situationsanalyse zusam-
mengefasst (Kap. 7.1). In Kapitel 7.2 erfolgt die Prisentation des Konzepts zur Zielerrei-
chungskontrolle geméss der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren. Somit wird
zuerst das Leitbild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE einge-
fiihrt. Dann wird der Analyserahmen nochmals kurz prasentiert, bevor anschliessend Schwer-
punkte, Ziele und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indikatoren kann auf sekundar-
statistische Daten zurlickgegriffen werden, fiir einige werden in der Zwischenzeit Primérdaten
erhoben. Diese bereits bestehenden Daten sind in Exkursen vorgestellt. Sie bilden erste Um-
setzungen des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle. In Kapitel 7.3 wird eine Zielkontrolle
vorgenommen und die Relevanz der gesetzten Schwerpunkte mit Hilfe von Literatur auf ihren
Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus analysiert.

7.1 Situationsanalyse

Der Tourismus im Entlebuch konzentriert sich bisher hauptsdchlich auf die Gemeinde Fliihli-
Sorenberg. In weit bescheidenerem Ausmass konnte sich auch Marbach einen Namen im Tou-
rismus machen. Dieser konnte mit dem Neubau der Gondelbahn auf die Marbachegg im Jahr
2002 gestiarkt werden. Die Destination UNESCO Biosphire Entlebuch, in der alle Gemeinden
vertreten sind, ist aber im Aufbau begriffen. Deshalb wird trotz der Dominanz von Fliihli-
Sorenberg die gesamte Region in die Situationsanalyse einbezogen.

7.1.1 Ausgangslage

In diesem Kapitel werden einerseits das touristische Angebot und anderseits die touristische
Nachfrage in der UBE analysiert.

Touristisches Angebot

Das touristische Angebot wird in ein urspriingliches und ein abgeleitetes Angebot unterteilt.
Das urspriingliche Angebot umfasst all jene Elemente, die in den Tourismusgebieten vorhan-
den sind, ohne dass sie speziell fiir die touristische Nachfrage erstellt worden wéren. Dagegen
umfasst das abgeleitete Angebot all jene Einrichtungen, welche die touristischen Aktivitidten
ausdriicklich unterstiitzen und férdern. Zum urspriinglichen Angebot zdhlen natiirliche und
sozio-kulturelle Faktoren sowie die allgemeine Infrastruktur, zum abgeleiteten Angebot die
touristische Infra- und Suprastruktur sowie touristische Events (Miiller 2002:126fY).
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7 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE

Urspriingliches Angebot

Das Entlebuch ist dusserst reich an geschiitzten Natur- und Kulturlandschaften

(Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002a:6):

* Die Schrattenfluh ist ein eindriickliches Karstgebirge mit ausgedehnten Hohlensystemen.
Sie ist Typuslokalitit des Schrattenkalks.

* Am Tannhorn befindet sich seit 1944 ein eidgendssisches Jagdbanngebiet. Das Tannhorn
gehort zur Kette des Brienzer Rothorns, welches mit 2350 m {i. M. der hochste Berg des
Kantons Luzern ist.

* Vier von finf Auenlandschaften von nationaler Bedeutung des Kantons Luzern liegen in
der UBE (Kleine Emme, Fontanne, Grosse Entlen, Waldemme). Die Kleine Emme ist im
Entlebuch noch grosstenteils naturnah (Stadelmann, Lovas 2000:10).

* Das Napfbergland, der Pilatus, die Flyschlandschaft Hagleren-Glaubenberg-Schlieren
sowie die Schrattenfluh sind Landschaften und Naturdenkmdler von besonderer Schonheit
(BLN-Gebiete): Der Napf ist eine Waldinsel mit schwer zugédnglichen Schluchtwéldern
und somit Lebensraum fiir bedrohte Tierarten wie Auerhuhn, Uhu, Steinadler und Luchs.
Als Nunatacker war er wihrend der letzten und vorletzten Eiszeit nicht mit Eis bedeckt
und bot vielen Pflanzen eine Zuflucht. Noch heute existieren am Napf diverse Eiszeitre-
likte (BLN Inventar Blatt 1311: Napfbergland).

* In keiner anderen Region der Schweiz sind so viele und grossflachige Moore in zusam-
menhingenden Moorlandschaften erhalten geblieben (Ruoss, Felder 1999:64). So finden
sich in der Region vier Moorlandschaften sowie iiber 100 Hoch- und Flachmoore von na-
tionaler Bedeutung (Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002a:5). Fiir
deren Entstehung war neben der Geologie das niederschlagsreiche, voralpine Ubergangs-
klima verantwortlich (Regionalmanagement Biosphdrenreservat Entlebuch 2001:Ziff.
11.2.1).

Z&hlt man die Fliache aller national und kantonal geschiitzten Gebiete zusammen, sind heute

ungefdhr 50 % der Flache der UBE geschiitzt (Ruoss, Felder 1999:65). Sie bilden die Kern-

und Pflegezone der UBE (Kap. 2.3.1). Obwohl die Ausscheidung dieser Gebiete nach natur-
und landschaftsschutzpolitischen Kriterien vorgenommen worden ist, konnte gezeigt werden,
dass diese aus der Sicht der Bevolkerung auch die schonsten Landschaften der Region sind

(Walther 2000). Dies ist fiir den Tourismus von grosster Bedeutung. Als wichtigstes Motiv

zur Wahl des Aufenthaltsorts zdhlt im Sommer denn auch die attraktive Landschaft

(Bollhalder 2000:86).

Aus sozio-kultureller Sicht sind der historische Ortskern von Escholzmatt, welcher zum In-

ventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz gehort, sowie Kirche und Kloster auf Hei-

ligkreuz zu erwahnen. Heiligkreuz gehort zur Gemeinde Hasle und war friither ein bekannter

Pilgerort mit entsprechendem Tourismus. Zur Zeit laufen Abkldarungen, ob Heiligkreuz den

Kriterien eines Kraftorts entspricht. Weitere Elemente fiir einen Sakraltourismus sind die

Lourdes Grotte in Marbach oder das Friedensmemorial in Sérenberg. Uber die Regionsgren-

zen hinaus bekannt sind die Entlebucher Operette sowie Blas- und Volksmusikformationen.
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Fotos 7.1: Urspriingliches Angebot UBE

‘J.
6

AV‘..%’

& .8(
&

A e #

i

A5 % :

L A
£33

e
w1

Quellen: Foto 1: Aussicht von der Schrattenfluh in die Berner Alpen (R. von Almen); Foto 2: Hoch-
moor (T. Schnider); Foto 3: Flachmoor (A. Huber); Foto 4: Moorlandschaft Habkern-Sérenberg bei
Gross Gfél (A. Schmid); Foto 5: Schrattenfluh (R. Hofer); Foto 6: Tiirnliwald mit Brienzer Rothorn-
Kette, Hohgant, Schrattenfluh (A. Schmid)
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7 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE

Eine allgemeine Infrastruktur mit Verkehrsanlagen, Einrichtungen zur Versorgung (Wasser,
Energie, Telekommunikation), Entsorgung (Abwasser, Kehricht) sowie Einrichtungen des
taglichen Bedarfs (Einkaufsmdéglichkeiten, Gesundheitswesen) ist aufgrund der Gemeinde-
grossen in der UBE praktisch iiberall vorhanden.

Abgeleitetes Angebot

Die touristische Infrastruktur muss fiir Sommer- und Wintersaison differenziert betrachtet
werden. Im Winter hat sich die Region dem Schneesport verschrieben: Die touristische Infra-
struktur umfasst 4 Bergbahnen, 25 Skilifte sowie 3 Kinderskilifte. 19 Anlagen befinden sich
im Wintersportort Sorenberg, 5 in Marbach (www.biosphaere.ch/pages/a region/a2 1.html
4.1.2002). Die restlichen Skilifte sind iiber die UBE verteilt, touristisch bedeutend weniger
genutzt und wegen ihrer geringen Hohenlage nur selten in Betrieb. In Fliihli-Sérenberg laden
iiber 50 km Pisten zum Skifahren, Snowboarden und Carven (So6renberg Bahnen 2001:1) so-
wie 27 km Loipen zum Langlaufen ein (www.soerenberg.ch 4.1.2002). Schulen zum Erlernen
dieser Techniken sind vorhanden. Das Skigebiet liegt auf einer Hohe von 1'165-2°350 m ii.
M., die Hauptskigebiete Sorenberg Dorf und Soérenberg Platz zwischen 1'200-1°700 m ii. M.
Es weist keine optimale Schneesicherheit auf (Gemeinderat Flithli 1994:44). Entsprechend
werden heute einige Abschnitte im unteren Bereich beschneit. Drei Schlittelwege werden je-
weils prapariert und Winterwanderwege gespurt. Ein Natureisfeld, Schneeschuhwanderungen
und Skitouren runden das Angebot im grossten Wintersportort des Kantons Luzern ab
(www.soerenberg.ch/verkehrsverein/thome.htm 4.1.2002). In Marbach findet der Gast noch-
mals 12 km Piste mit einer Half Pipe und 32 km Loipen, ein Natureisfeld sowie Sprungschan-
zen von 30 und 50 Metern (Marbach Tourismus 2003).

Im Sommer wird die Region als Wander- und Bikegebiet prasentiert: Zum Wandern stehen
gut 600 km markierte Wanderwege zur Verfiigung, wobei 44 km in der Kern- und 259 km in
der Pflegezone verlaufen (Regionalplanungsverband Entlebuch 2001, Auswertungen GIS-
Koordinationsstelle). Zum Biken sind Routen ausgeschildert und ist ein Bike-Parcours in S6-
renberg vorhanden. Weitere Sportmdoglichkeiten in der UBE bieten im Sommer ein Freiluft-
bad, Beach-Volley-Feld, 9-Loch-Golfplatz, Tennisplitze, Klettergarten, Minigolf, Sommerro-
delbahn, Trottinerbe (Offroad Trottinett), Carts, Grasski, Sport- und Fussballplitze sowie
Gleitschirmstart- und -landeplédtze. Saisonunabhingige Sportangebote sind Reitschule und
Reitwege, Vita Parcours, Tennishalle, Hallenbad und Schiesssportanlage (www.bio-
sphaere.ch/pages/a_region/a2 1.html 4.1.2002). Besondere Bedeutung kommt schon seit 14n-
gerem den Naturerlebnissen zu, welche das natlirliche Potenzial der Region in Wert setzen. So
wurden bereits ein provisorisches Naturinfozentrum aufgebaut, 7 Lehrpfade ausgeschildert
und diverse Exkursionen angeboten, bevor die Region als Biosphérenreservat anerkannt wor-
den ist. Die Region ist in der Zentralschweiz die grosste Anbieterin von Naturerlebnis-
Exkursionen. Das Bildungsangebot der UBE wird in Kapitel 7.2.3 ausfiihrlich vorgestellt.

Zur touristischen Suprastruktur werden Beherbergungs- und Verpflegungsbetriebe gezéhlt
(Miiller 2002:128). Die Hotellerie verzeichnet in der UBE im Fremdenverkehrsjahr 2000 20
geoffnete Betriebe mit 500 Betten (Statistik der Hotel- und Kurbetriebe Fremdenverkehrsjahr
2000). Der grosste Betrieb umfasst 82 Betten, die iibrigen haben eine Kapazitit von 6 bis 60
Betten (Keller 2000:121). Ein Betrieb war geméss dem Schweizer Hotelfiihrer 2001 mit 3
Sternen ausgezeichnet (SHV 2000:241). Hotels der gehobenen Klasse sowie Hotels fiir gros-
sere Gruppen fehlen. Der Erneuerungsbedarf der Hotellerie ist gross (Keller 2000:130).
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Fotos 7.2: Sommer- und Wintertourismus UBE

Quellen: Foto 1: Gemeinde Fliihli mit Hotel Kurhaus (T. Schnider); Foto 2: Wandern an der Gros-
sen Entlen (A. Schmid); Foto 3: Wintertourismus Rossweid (T. Schnider); Foto 4: Wandern auf der
Schrattenfluh (R. Hofer); Foto 5: Exkursion Silwénghdhle (R. Hofer)
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Das Angebot in der Parahotellerie ist ungleich grosser: In der Region gibt es iiber 1’400 Fe-
rienwohnungen (www.biosphaere.ch/pages/a region/a2 1.html 4.1.2002). Viele der Ferien-
wohnungen werden nicht vermietet und dienen lediglich dem Eigengebrauch. Daneben exis-
tieren vier Campingplétze sowie 33 Betriebe mit Gruppenunterkiinften. Zusammen stellen sie
3’300 Schlafplédtze zur Verfiigung (Statistik der Parahotellerie 2000). Eine Jugendherberge
existiert nicht. Das agrotouristische Ubernachtungsangebot wird im Kapitel 9.2.3 erliutert.
Zur Verpflegung stehen den Gésten 31 Restaurants zur Verfiigung (Swisscom 2000).

Kleinere und mittlere touristische Events, verstanden als besondere Veranstaltungen und
Ereignisse (Miiller 2002:128), werden auch im Entlebuch immer wichtiger. Als Beispiele sei-
en aus dem Bereich gesellschaftspolitischer Events die Ubergabe des Zertifikats durch die
UNESCO 2002 oder das Symposium zur Zukunft der Kulturlandschaften in der Schweiz 1998
genannt, aus dem Bereich der Kultur-Events das Landschaftstheater ,,Bauernkrieg 1653 in
Escholzmatt im Jahr 2003, welches mit dem Regisseur Louis Naef und dem Autor Hansjorg
Schneider nationale Ausstrahlung erhalten hat. Bei den genannten Events handelt es sich um
sporadische und einmalige Veranstaltungen. Das Cheese-Festival und der Biosphédrenmarkt,
welche beide im Kapitel 9.2.3 ndher vorgestellt werden, zdhlen demgegeniiber zu den regel-
massigen Events. Miiller (2002:128) geht davon aus, dass Events im Tourismus eine treibende
Kraft darstellen, um die Zusammenarbeit in Destinationen zu fordern und Infrastrukturen zu
forcieren.

Touristische Nachfrage

Bei der touristischen Nachfrage wird zwischen Aufenthalts- und Tagestourismus unterschie-
den. Der Aufenthaltstourismus wird weiter nach der Unterkunftsart in Hotellerie und Paraho-
tellerie gegliedert.

Aufenthaltstourismus

Tab. 7.1: Hotellerie 2000

UBE Luzern Schweiz
geoffnete Betriebe Anzahl 20 199 5139
verfiigbare Gastbetten Anzahl 500 9’861 219777
Auslastung in % 22.9 43.7 41.9
Logiernachte Anzahl 43°081 1'571'483 33'678'853
Sommer in % 68.3 71.9 56.9
Inland in % 80.6 30.1 41.5
Aufenthaltsdauer in Tagen 3.1 1.9 25

Quelle: Statistik der Hotel- und Kurbetriebe Fremdenverkehrsjahr 2000; UBE: Auswertungen BfS;
Luzern, Schweiz: eigene Auswertungen

Im Fremdenverkehrsjahr 2000, welches vom 1. November 1999 bis 31. Oktober 2000 dauert,
verzeichnet die Hotellerie in der UBE gut 43°000 Logierndchte. Die Auslastung betrdgt
knapp 23 % und liegt damit unter dem kantonalen und nationalen Durchschnitt. 68 % aller
Logiernidchte werden im Sommer verbucht, 80 % entfallen auf Géaste aus der Schweiz. Das
wichtigste Herkunftsland ausldndischer Giste ist Deutschland. Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betragt 3.1 Tage, was iiber dem kantonalen und schweizerischen Durchschnitt
liegt.
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Tab. 7.2: Parahotellerie 2000

UBE Luzern Schweiz
Betriebe Anzahl 37 93 3’994
Schlafplatze Anzahl 3’289 12’228 446'877
Logiernachte Anzahl 96°550 398’930 14'932°097
Sommer in % 45.7 78.7 71.2
Inland in % 93.3 66.5 71.6

Quelle: Statistik der Parahotellerie Fremdenverkehrsjahr 2000, UBE: Auswertungen BfS; Luzern,
Schweiz: eigene Auswertungen

Zur Parahotellerie liegen vom BfS nur Angaben fiir Zelt- und Wohnwagen sowie fiir Grup-
penunterkiinfte vor. Die 37 Betriebe in der UBE verzeichnen im Fremdenverkehrsjahr 2000
96’550 Logierndchte. Bei der Parahotellerie ist die Wintersaison mit knapp 55 % stérker aus-
geprigt als die Sommersaison. Die Géste stammen gar zu 93 % aus der Schweiz.

Diese vorhandenen Zahlen sagen tliber den effektiven Tourismus in der UBE wenig aus. Denn
die nicht erfassten Ferienwohnungen, Appartementhduser und Eigenheime sind ungleich
wichtiger. Fiir Sorenberg liegen Daten sowohl zur Hotellerie als auch zur Parahotellerie mit
Ausnahme der Eigenheimlogierndchte vor (Logierndchtestatistik SFT 2000). Im Fremdenver-
kehrsjahr 2000 verzeichnet die Gemeinde total 155’661 Logiernichte. Davon entfallen 12.9 %
auf die Hotellerie und 31.9 % auf den Sommer. Besondere Erwdahnung muss die Hapimag®’
finden. Die Ferienresidenz mit 75 Appartements generiert im Jahr 2000 fast 51°000 Logier-
nichte (Entlebuch Tourismus 2003) und weist eine Auslastung von 94 % auf (miindliche
Aussage ehemaliger Kurdirektor Sorenberg-Fliihli). Geméss Schitzungen von Sorenberg-
Fliihli-Tourismus diirften pro Jahr zusitzlich rund 250’000 Eigenheimlogiernéchte anfallen,
welche zu rund 55 % im Winter generiert werden (miindliche Aussage ehemaliger Kurdirek-
tor Sorenberg-Fliihli).

Tagestourismus

Zur Zahl der Tagesgiste liegen keine direkten Erhebungen vor. Deshalb wird auf die Anzahl
verkaufter Skipdsse und Saisonkarten sowie Frequenzzahlen der touristischen Anlagen in S6-
renberg®® zurtickgegriffen.

In Sorenberg werden in der Wintersaison 1999/2000 193’000 Skipasse verkauft. Diese Ver-
kdufe setzen sich aus 117°000 Tages- und Halbtages- sowie 76’000 Mehrtageskarten zusam-
men (miindliche Aussage Geschiftsfiihrer Bergbahnen Sorenberg). Aufgrund der Frequenz-
daten der Bergbahnen Sorenberg ldsst sich eine rdumliche Konzentration im Gebiet Sorenberg
Dorf/Sorenberg Platz feststellen, werden doch hier liber 3/4 aller Frequenzen verzeichnet. Die
beliebtesten Anlagen sind der Doppelskilift auf der Rossweid, der Doppelskilift Vorder
Schwarzenegg und die Gondelbahn Rossweid (Frequenzdaten Bergbahnen Sorenberg Winter-
saison 1999/2000). An Spitzentagen befinden sich im Skigebiet Sorenberg rund 15’000 Per-
sonen (miindliche Aussage ehemaliger Kurdirektor Sorenberg-Fliihli).

67 Hapimag betreibt weltweit iiber 55 Ferienresidenzen, wovon eine in Sorenberg steht. Diese weist 75 Appar-
tements auf und bietet Angebote im Bereich Wellness (Hallenbad, Sauna, Solarium), Sport und Spass, Unter-
haltung, Kinder-, Jugend- und Seniorenprogramm sowie ein Restaurant (www.hapimag.com 4.1.2002).

%8 Fiir eine Pisteniibersicht mit den touristischen Anlagen siehe www.soerenberg.ch/bahnen/bhome.htm/Anla-
gen/Wetter (4.2.2004).
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In der Sommersaison 2000 werden bei der Luftseilbahn Rothorn 42°500 und bei der Gondel-
bahn Rossweid 14’000 Berg- und Talfahrten aufgrund der Frequenzdaten ermittelt (miindli-
che Aussage Geschiftsfiihrer Bergbahnen Sérenberg).

7.1.2 SWOT-Analyse

In einer Umfrage unter den Workshop-Teilnehmenden wurden Stiarken, Schwéchen, Chancen
und Gefahren des Tourismus in der Region Entlebuch eruiert und folgende Resultate® erzielt
(Tab. 7.3):

Tab. 7.3: SWOT-Analyse Tourismus UBE

¢ Natur und Landschaft (2170) ¢ (Natur-)Erlebnisse Sommer/Winter (15)
* UBE (11) * UBE (7)

e Schneesport (4) ¢ Kooperation zwischen Akteurlnnen (5)
* Preis-Leistungs-Verhaltnis (3) * Regionalprodukte (3)

* Ganzjahrestourismus (3) ¢ Echtheit (2)

* innovative Akteurlnnen (3) * neue Angebote (2)

e Kultur und Brauchtum (3) * diverse Zielgruppen

* Bekanntheit Sérenberg (2)
* Gastronomie (2)

e zentrale Lage (2)

* touristische Institutionen (2)

Starken Chancen
Schwéchen Gefahren
* Hotellerie (8) e Tagestourismus (7)
e Erschliessung (8) * Kooperation zwischen Akteurlnnen (6)
* Kooperation zwischen Akteurlnnen (6) e zogernde Akteurlnnen (6)
* fehlende Indoormdglichkeiten (5) * langweilige Angebote (4)
* Finanzen (5) * Hotellerie (4)
* fehlender Ganzjahrestourismus (3) ¢ Klima/Wetter (3)
e Schneemangel (3) * Nachahmerlnnen (3)
* unbekannte Region (3) * Finanzen (3)
* Verbundenheit der Bevolkerung mit dem Tou- * Verkehr (3)
rismus (3) » fehlende Professionalitat (2)

* erlahmendes Umsetzungstempo (2)

Quelle: eigene Erhebung

Als grosste Stirke werden mit 21 Nennungen Natur und Landschaft genannt. Wie auch bei
der Analyse des touristischen Angebots gezeigt, sind sie das Kapital des Tourismus in der
UBE. An zweiter Stelle folgt das Biosphédrenreservat, welches auf den attraktiven und ge-
schiitzten Gebieten basiert und als Strategie zu deren sanften Inwertsetzung gilt. Es kann als
,unique Selling Point* (USP) interpretiert werden, ist es doch gemiss Sevilla-Strategie das
erste Biosphdrenreservat in der Schweiz. Die iibrigen Starken folgen mit deutlichem Abstand
und konnen der Tabelle entnommen werden.

Als Schwiche wird die Hotellerie bezeichnet, welche bereits bei der Analyse der touristi-
schen Suprastruktur thematisiert wurde. In letzter Zeit wurden Hotels geschlossen oder in

%9 Einzelnennungen sind nicht beriicksichtigt.
70 In Klammern die Anzahl Nennungen.
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Parahotelleriebetriebe umgewandelt. Es besteht ein grosser (seit langem erkannter) Moderni-
sierungs- und Investitionsbedarf. Dazu fehlen allerdings die Finanzen. Die Vollzugskontrolle
des Leitbilds der Gemeinde Fliihli-Sorenberg aus dem Jahre 1994 bestitigt, dass die Umset-
zung der Massnahmen im Bereich Hotellerie und touristischer Infrastruktur harzig verlief
(Tourismuskommission Fliihli-S6renberg 2000:4). Die Zukunftsaussichten der Hotellerie
werden als eher diister bezeichnet und damit als Gefahr eingestuft.

Ein weiteres negativ besetztes Thema ist die Erschliessung. Das Entlebuch liegt zwar in der
Schweiz sehr zentral (siehe Stirken), allerdings abseits der grossen Hauptverkehrsachsen.
Insbesondere wird aus Sicht der Ortsansdssigen auf die Verkehrsproblematik in den engen
Dorfern Entlebuch und Hasle hingewiesen. Die Fahrt von Schiiptheim nach Sérenberg durch
die attraktive Lammschlucht wird von den Feriengésten hingegen geschitzt.

Bei den Schwéchen wird die fehlende Kooperation zwischen den AkteurInnen ein erstes Mal
erwahnt. Sie wird in der Folge auch als Gefahr und — bei entsprechender Verbesserung — aber
auch als Chance eingeschitzt. Die Verbesserung der Zusammenarbeit stellt eine grosse Her-
ausforderung dar. Neid und Dorfligeist erschweren diese Aufgabe. Eine spezielle Bedeutung
kommt dabei Sorenberg zu: Sorenberg ist bereits heute als Tourismusort bekannt und weist
grosse Erfahrung im Tourismusgeschéft auf. Dies kann als Pluspunkt gewertet werden:
Kiipfer (2000:123) warnt z. B. davor, den Beitrag eines Grossschutzgebiets an die regional-
wirtschaftliche Bedeutung einer Region zu {iberschidtzen, wenn nicht bereits ein gewisser
Tourismus vorhanden ist. Auf der anderen Seite ist die gesamte Region Entlebuch aber als
Tourismusdestination noch unbekannt und muss erst aufgebaut werden. Vielfach wird be-
firchtet, dass nur Sérenberg vom Label UBE profitieren wird (Regionalmanagement des
Projekts Biosphérenreservat Entlebuch 2000:7).

Als weitere bedeutende Schwiche wird das fehlende Indoorangebot genannt, welches vor
allem bei Schlechtwetterperioden zum Tragen kommt.

Bei den Chancen nehmen die Naturerlebnisse oder Exkursionen mit deutlichem Abstand den
Spitzenplatz ein. Exkursionen setzen das als Stirke bezeichnete natiirliche Angebot in Wert.
Sie konnen als strategische Erfolgsposition interpretiert werden. Mit diesem Begriff werden
gemass Zimmer et al. (1999:2) ,,hervorstechende Eigenschaften und Fiahigkeiten bezeichnet,
die eine langfristige Uberlegenheit gegeniiber den Mitbewerbern verschaffen*. Dank der Ex-
kursionen konnte die Sommersaison attraktiver gestaltet und gegeniiber dem Winter kontinu-
ierlich aufgewertet werden. Zukiinftig sollen auch im Winter Exkursionen angeboten werden,
um dem bei den Schwichen genannten Schneemangel zu begegnen. Die Klimaerwérmung
wird als Gefahr eingestuft, zumal der Schneesport heute wie aufgezeigt die wesentliche
Grundlage des Tourismus in der Region darstellt.

Als weitere Chancen gilt die Positionierung der Region als Biosphdrenreservat sowie die
Vermarktung von Regionalprodukten. Echtheit im Sinne von Authentizitdt und Konsequenz
kann als notwendige Voraussetzung fiir Erfolg bezeichnet werden (Miiller 2002:248). Beziig-
lich Zielgruppen werden Familien, Senioren und Seminargiste genannt, beziiglich Aufent-
haltsdauer die gesamte Spannweite von Tages- iiber Wochenend- bis zum Ferientourismus.
Als grosste Gefahr wird eine starke Zunahme des Tagestourismus und damit des Verkehrs
befiirchtet. Als Gefahr werden auch z6gernde Akteurlnnen mit langweiligen Angeboten ange-
geben sowie Nachahmerlnnen, die bald als Konkurrentlnnen auftreten konnten. Das bisherige
Umsetzungstempo muss beibehalten werden. Neben den genannten zogernden Akteurlnnen
existieren in der UBE auch sehr innovative AkteurInnen, welche denn auch bei den Stiarken
eingeordnet werden.
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7.2 Konzept Zielerreichungskontrolle

In diesem Kapitel erfolgt die Prasentation des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle gemass
der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren (Kap. 6.1). Somit wird zuerst das Leit-
bild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE eingefiihrt. Dann
wird der Analyserahmen nochmals kurz préasentiert, bevor anschliessend Schwerpunkte, Ziele
und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indikatoren kann auf sekundéarstatistische Da-
ten zuriickgegriffen werden, fiir einige werden in der Zwischenzeit Priméardaten erhoben. Die-
se bereits bestehenden Daten werden in Exkursen vorgestellt. Sie bilden erste Umsetzungen
des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle.

7.2.1 Regionales Leitbild

Wie in Kapitel 6.1.1 ausgefiihrt, iibernimmt das Leitbild Definitionsfunktion. Dabei wird das
globale Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf eine nachhaltige Regionalentwicklung mit
Tourismus in der UBE iibertragen. Es basiert auf der Definition einer nachhaltigen Regional-
entwicklung mit Tourismus, wie sie in Kapitel 4.4.1 ausgefiihrt worden ist, und wurde auf-
grund der Resultate des Workshops weiterentwickelt. Folgendes Leitbild soll in der UBE
Giltigkeit haben:

NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT TOURISMUS IN DER UBE

Férderung eines nachhaltigen, regionstypischen und regionsweiten sowie ganzjdhrigen Qualitédtstourismus in
der UBE, welcher langfristig 6kologisch vertréglich, 6konomisch eintrdglich und sozial verantwortlich ist:

Okologie: Umwelt und Natur erhalten und entwickeln

Eine intakte, vernetzte und regionstypische Natur- und Kulturlandschaft bildet die unverzichtbare Grundlage

eines nachhaltigen Qualitétstourismus. Um das natlirliche Potenzial zu erhalten und zu férdern:

* sind die negativen Auswirkungen des Tourismus auf die Umwelt zu minimieren;

e jst der Erholungs- und Erlebniswert der Kulturlandschaft zu pflegen;

* und sind besonders wertvolle Biotope wie Hochmoore, Flachmoore, Moorlandschaften, naturnahe Waél-
der, Schluchtwélder, Auen, Wasserldufe sowie Karst- und Felsformationen zu erhalten.

Okonomie: Nachhaltige Leistungsbiindel erstellen

Der Tourismus soll auch in Zukunft zur Starkung und Diversifizierung der regionalen Wirtschaftsbasis beitra-
gen. Dazu wird eine wettbewerbsfdhige und professionelle Tourismusdestination aufgebaut, die bei der Er-
stellung von touristischen Leistungsbiindeln Stoffstréme, Wertschépfungs- und Handlungsketten beachtet.
Nachhaltige Tourismusentwicklung ist keine konservierende Fremdenverkehrspolitik, sondern férdert innova-
tive Gestaltungsideen.

Gesellschaft: Ortsansédssige, Touristikerinnen und Géste beriicksichtigen

Ein sozial vertraglicher Tourismus soll primér und dauerhaft die Lebensqualitét der Ortsanséssigen sowie die
Arbeitsqualitét der Touristikerlnnen und sekundér und temporér die Erholungsqualitéat der Géaste gewéhrleis-
ten.

7.2.2 Analyserahmen

Wie in Kapitel 4.4.1 ausgefiihrt, entspricht der Analyserahmen dem nachhaltigen touristi-
schen Leistungsbiindel, welches die Bausteine Information/Buchung, An- und Abreise, Un-
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terkunft, Verpflegung, Aktivitidten, Mobilitdt in der Region sowie seine Auswirkungen auf die
drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung umfasst. Die Koordination obliegt der
Destination. Dieses nachhaltige Leistungsbiindel galt es in den Workshops regionsspezifisch
auszugestalten. Die gewdhlten Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren sind Thema der Ausfiih-
rungen in Kapitel 7.2.3.

7.2.3 Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren

Ubersicht

Einleitend sind die Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren in Tabelle 7.4 zusammengestellt. Sie
werden anschliessend in den einzelnen Kapiteln kommentiert.

Bausteine des touristischen Leistungsbiindels

Destinationsmanagement zur Koordination des touristischen Leistungsbiindels

Zur Zeit konzentriert sich der Tourismus rdumlich hauptsidchlich auf die Gemeinde Fliihli-
Sorenberg (Kap. 7.1). In Zukunft sollen aber alle Gemeinden ins touristische Angebot der
UBE einbezogen werden. Deshalb wird — wie im Leitbild gefordert — die Destination UNES-
CO Biosphiire Entlebuch aufgebaut. Das Label Biosphirenreservat gilt in der Schweiz als
klare Differenzierungsstrategie und ldsst eine Positionierung der Destination im Markt zu. Um
ein Destinationsmanagement zu ermoglichen, miissen auf organisatorischer Ebene professio-
nelle und tragfahige regionale Strukturen vorhanden sein. Die konkrete Aufgabenverteilung
zwischen der regionalen Tourismusorganisation Entlebuch Tourismus, Biosphdrenmanage-
ment UBE, Sorenberg-Fliihli-Tourismus und den lokalen Partnerlnnen wird zur Zeit geklart.
Auf regionaler Ebene gilt es u. a. Planungsaufgaben wahrzunehmen, die Tourismusentwick-
lung mit Hilfe einer Situationsanalyse (Kap. 7.1) zu verfolgen und Evaluationen geméiss vor-
liegendem Konzept durchzufiihren.

Information/Buchung

Zur Starkung des Destinationsmarketings kommen gemaiss dem ,,4 P’s Model* von McCart-
hy die vier Instrumente ,,product®, ,,price, ,,place®, ,,promotion‘* oder mit anderen Worten die
Produkt-, Preis-, Vertriebs- und Kommunikationspolitik zum Einsatz (Thommen 1992:227).
Zudem soll eine gemeinsame Marktforschung betrieben werden.

Die Produktpolitik iibernimmt die Koordination der regionalen Tourismusangebote. Einerseits
sollen regionale Angebote geschaffen werden, von welchen alle Gemeinden profitieren (Ex-
kurs 7.1). Anderseits sollen die lokalen Angebote koordiniert werden. Ziel ist es, dass in jeder
Gemeinde mindestens ein buchbares, klar positioniertes touristisches Angebot vorliegt.

Exkurs 7.1: Produktpolitik

Das Wanderbuch ,,Gratwegs ins Entlebuch® (Meienberg 2002), eine Wanderkarte UBE mit Erlebnispfaden
sowie das Bildungsangebot mit Exkursionen, Erlebnispfaden und Erlebniszentren (Exkurse 7.5 bis 7.7) sind
erste regionale Produkte. Eine regionale Bikekarte ist in Vorbereitung.
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Die Preispolitik sieht eine zeitliche und zielgruppenspezifische Preisdifferenzierung (z. B.
Familien, OV-Reisende) vor und soll das vorteilhaft eingeschitzte Preis-Leistungsverhiltnis
beibehalten. Die Vertriebspolitik beabsichtigt den Aufbau von regionalen und lokalen Infor-
mationsstellen sowie einer zentralen Buchungsmoglichkeit. Die Kommunikationspolitik be-
dient sich verschiedener Werbemedien (Printmedien, Internet, Fernsehen, Radio, Merchandi-
sing-Artikel, Besuch von Messen, Organisation von Events). Der Medienspiegel liefert einen
Uberblick iiber die Resonanz der Aktivititen in der Schweizer Presse. Bei der Kommunikati-
onspolitik kommt der Broschiire ,,Erlebnis UNESCO Biosphére Entlebuch® eine besondere
Bedeutung zu. Sie gibt einen Hinweis auf die zunehmende Bedeutung der Destination UBE:
1997 lief die Broschiire unter dem Namen ,,Sorenberg-Fliihli“, 1998 und 1999 unter ,,Soren-
berg-Entlebuch®, 2000 unter ,,Entlebuch-Sérenberg® und ab 2001 unter ,,Biosphérenreservat
Entlebuch®. Betrug die Auflage im Jahr 2000 noch 40’000 Exemplare wurde diese bis ins Jahr
2003 auf 60°000 gesteigert (miindliche Aussage Biosphdrenmanagement).

An- und Abreise

Eine nachhaltige Verkehrspolitik benutzt die ,,Triple-S-Strategie®: ,,saving®, ,shifting®,
»smoothing* in hierarchischer Reihenfolge (Walter, Spillmann 1999:98). In erster Prioritit
soll Verkehr vermieden werden (,,saving*) und in zweiter Prioritdt eine Verlagerung des mo-
torisierten Privatverkehrs auf den 6ffentlichen Verkehr stattfinden (,,shifting®). Erst als letzter
Schritt wird eine vertrdgliche Gestaltung des verbleibenden Verkehrs angestrebt
(,,smoothing®).

Bei der Vermeidungsstrategie steht die Erhohung der Aufenthaltsdauer der Géste im Zent-
rum, da der Tourismus per Definition — ,,Gesamtheit der Beziehungen und Erscheinungen, die
sich aus der Reise und dem Aufenthalt von Personen ergeben, fiir die der Aufenthaltsort we-
der hauptsichlicher und dauerhafter Wohn- noch Arbeitsort ist* (Kaspar 1991:18) — auf Ver-
kehr angewiesen ist.

Bei der Verlagerungsstrategie gilt es, den Modal Split zugunsten des nicht-motorisierten Ver-
kehrs und insbesondere des o6ffentlichen Verkehrs zu erh6hen (Exkurs 7.2). Beim Aufent-
haltstourismus ist ein Pilotprojekt zum Tiir-zu-Tiir-Gepéckservice lanciert, beim Tagestou-
rismus sollen die Package-Angebote im Snow’n Rail (Kombination Skitageskarte und OV-
An- und Abreise) verstirkt und im RailAway (Kombination Erlebnisangebot und OV-An-
und Abreise) neu lanciert werden. Ein landschaftsorientiertes RailAway-Angebot in Form
einer Moorwanderung ist in Vorbereitung. Mobilitdtsketten sollen beziiglich Schnelligkeit
(Schnellzugshalt in Schiipftheim) und Zuverldssigkeit von Bahn- und Busanschliissen opti-
miert werden. Park and Ride-Angebote unterstiitzen Mobilitdtsketten. Geméss Nationalem
Forschungsprogramm ,,Verkehr und Umwelt* (NFP 41) bringt eine Verkiirzung der Reisezeit
und eine Verbesserung des Komforts (weniger Umsteigen, Gepickservice) die Reisenden am
ehesten zum Umsteigen vom motorisierten Individualverkehr auf den OV (Meier 2000:59).
Neben der Strategie der Verlagerung wird auch die vertriagliche Gestaltung des Privatverkehrs
angestrebt. Dazu konnen Massnahmen im Bereich der Telematik wie das Parkleitsystem in
Sorenberg zum Einsatz kommen. Um die genannten Aktivititen zu koordinieren (inkl. Mass-
nahmen im Bereich Mobilitét in der Region), wurde im Workshop die Idee einer Mobilitats-
zentrale genannt. Sie kann das Mobilititsmanagement in der UBE iibernehmen. Deren Ver-
wirklichung diirfte sich allerdings erst langfristig realisieren lassen. Als erster Schritt kann die
geplante Griindung eines Mobilitdtsforums im Rahmen der UBE gesehen werden.

kunft, Aktivitaten, Umweltqualitat, Gastfreundschaft, Erholungsquali-

subjektive Einschatzung (Information, Mobilitat, Verpflegung, Unter-
tat)

dungsveranstaltungen ET, UBE
Anz., Art der Forschungstatigkeit

Indikatoren
Anz., Art der Kooperationen
Anz., Art der und Teilnehmende an touristischen Aus- und Weiterbil-

Ziele 2010

hohe Zufriedenheit mit Aufenthalt und Angebot in der UBE

Kooperationen aufbauen und starken
Innovationstransfer erméglichen

Erholungsqualitat erhdhen:

Arbeitsqualitét erhéhen:

Schwerpunkte
Touristikerinnen
Gaste
Abkurzungen: Anz.: Anzahl, EE: Marke ECHT ENTLEBUCH, ET: Entlebuch Tourismus, Gde.: Gemeinde, SFT: S6renberg-Flihli-Tourismus, SHV: Schweizer Hotelier-Verein,
UBE: UNESCO Biosphare Entlebuch
Quelle: eigene Erhebung

Rahmen
Gesellschaft
(Fortsetzung)
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Fiir die Workshop-Teilnehmenden war es wichtig, dass im Bereich Verkehr mit Anreizen und
somit Pull-Faktoren zugunsten des OV gearbeitet wird. Push-Faktoren wie z. B. vollkostende-
ckende Parkplétze sind zur Zeit nicht prioritér.

Exkurs 7.2: An- und Abreise

Der heutige Modal-Split der Géste in der UBE betrégt in absteigender Reihenfolge: 71 % Personenwagen,
22 % offentliche Verkehrsmittel, 4 % Motorrad, 2 % Fahrrad, 1 % Car (Bollhalder 2000:133). Der Privatver-
kehr liegt im Mittel des Schweizer Ferienverkehrs.

Die Verkaufszahlen von Snow’n Rail haben in der Wintersaison 1999/2000 mit 2°143 verkauften Pdssen den
héchsten Stand der letzten drei Jahre verzeichnet (2000/01: 741, 2001/02: 1'217) (Auswertungen Bergbah-
nen Sérenberg).

Unterkunft

Im Bereich der Unterkunft bilden Hotellerie und Agrotourismus die Schwerpunkte.

Bei der SWOT-Analyse wurde die Hotellerie als Schwéche bezeichnet, weshalb sie nun ge-
starkt werden soll. Dabei wird ein qualitatives, ausgewogenes und zielgruppenspezifisches
Hotelangebot angestrebt.

Langfristig muss eine ausgewogene Struktur der Basiskategorien angestrebt werden. Die Ba-
siskategorien klassieren die Hotels nach dem Umfang ihres Angebots in 1- bis 5-Stern Betrie-
be (SHV 1998:4). Wie bei der Analyse der touristischen Suprastruktur aufgezeigt, ist im Jahr
2000 nur ein Betrieb mit drei Sternen ausgezeichnet. Gerade im Zusammenhang mit dem Bio-
sphirenreservat werden Kongresse und Tagungen, deren Géste gerne in einer gehobenen Un-
terkunft ibernachten, hiufiger.

Spezialisierungen der Hotels geméss Schweizer Hotelier-Verein, die im Zusammenhang mit
der Positionierung der Destination UBE stehen, sind erwiinscht (z. B. familienfreundliches
Hotel, Oko-, Seminar-, Velo-, Wanderhotel”! (SHV o. A.:11)). In einem Pilotprojekt soll auf-
gezeigt werden, wie eine nachhaltige Betriebsfiihrung in der Hotellerie aussehen kann.

Zur Zeit wird die Hotelklassifikation mit den Basis- und Spezialisierungskategorien iiberar-
beitet und soll erstmals im Schweizer Hotelfiihrer 2007 zur Anwendung gelangen (Frey-
Schenker 2003:2). Bei den Basiskategorien wird neu der freiwillige Zusatz ,,Superior* einge-
fiihrt, welcher u. a. das Qualitdts-Giitesiegel von Schweiz Tourismus verlangt (Verding
2003a:3). Das Q-Giitesiegel wurde konzipiert, um das Preis-Leistungsverhéltnis mittels Qua-
lititsmanagement in touristischen Betrieben zu verbessern. Es konnen drei Stufen unterschie-
den werden: Stufe 1 konzentriert sich auf die Qualitdtsentwicklung und widmet sich der Ser-
vicequalitdt, Stufe 2 konzentriert sich auf die Qualititssicherung und widmet sich der Fiih-
rungsqualitdt, Stufe 3 entspricht einem Total Quality Management-System gemadss der inter-
national anerkannten ISO-Norm 9001:2000 (Verding 2003b:4). Dem Qualitits-Giitesiegel
von Schweiz Tourismus soll auch in der UBE zum Durchbruch verholfen werden (Exkurs
7.3).

Exkurs 7.3: Qualitéitsgiitesiegel

In der UBE ist Ende 2002 ein Hotelbetrieb in Sérenberg (Hapimag) mit dem Qualitétsglitesiegel der Stufe 1
ausgezeichnet. Zusétzlich ist eine touristische Organisation (Sérenberg-Fliihli-Tourismus) ebenfalls mit der
Stufe 1 ausgezeichnet (Auswertungen Schweizer Tourismus-Verband).

71 Die Kategorie Wanderhotel wird erst nach der Uberarbeitung der Spezialisierungskategorien zur Anwendung
gelangen (Verding 2003a:3).
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Neben der Hotellerie soll auch die Landwirtschaft vermehrt ins touristische Ubernachtungs-
angebot einbezogen werden. Die Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft erlaubt eine Diver-
sifizierung des touristischen Ubernachtungsangebots. Der Agrotourismus wird in Kapitel
9.2.3 vorgestellt.

Verpflegung

In der UBE werden Regionalprodukte gefordert und mit der Herkunftsmarke ECHT ENT-
LEBUCH (EE) ausgezeichnet. Die Marke wurde im Jahr 2002 lanciert. Sie dient der Aus-
zeichnung und unterstiitzenden Vermarktung von qualitativ guten Produkten, Dienstleistun-
gen und touristischen Angeboten aus dem Entlebuch. Die Anforderungen, welche ausge-
zeichnete Produkte erfiillen miissen, sind im Grundreglement sowie in spezifischen Produkt-
und Dienstleistungsreglementen (Milch und Milchprodukte, Frischfleisch und Fleischpro-
dukte, Holzprodukte, Gastro-Partnerbetriebe) festgehalten. Fiir alle Markenbenutzerlnnen
gelten gemiss Grundreglement folgende Grundkriterien (Gemeindeverband UNESCO Bio-
sphére Entlebuch 2001):

* Der Sitz oder eine Niederlassung der MarkenbenutzerInnen muss in der UBE sein.

* @iiter und Dienstleistungen miissen zu 75 % aus der UBE stammen.

* Bei Investitionen sollen Firmen und Lieferanten aus der UBE beriicksichtigt werden.

* 75 % der ArbeitnehmerInnen miissen ihren Wohnsitz in der UBE haben.

* Gesamt- oder Normalarbeitsvertrage miissen eingehalten werden.

* Siamtliche gesetzlichen Bestimmungen miissen eingehalten werden.

Des Weiteren gilt fiir Produkte landwirtschaftlichen Ursprungs im Wesentlichen, dass sie ge-
mdss dem O6kologischen Leistungsnachweis oder den biologischen Richtlinien produziert
werden, frei von gentechnisch verdnderten Roh- und Zusatzstoffen sind und die Produktbe-
standteile zu mindestens 90 % aus dem Entlebuch stammen. Eine Betriebsbuchhaltung zur
Warenflusskontrolle ist fiir alle Bereiche zwingend. MarkenbenutzerInnen sind in regionalen
Gruppierungen organisiert (Holz z. B. im Entlebucher Holzforum) und unterstiitzen gemein-
same Marketing-Projekte. Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen der regionalen
Gruppierungen sind zu besuchen. Zur Einhaltung der Vorschriften werden bei Markenbenut-
zerInnen Inspektionen durch ein Kontrollorgan vorgenommen und miissen Markenbenutzer-
Innen jahrlich eine Selbstdeklaration durchfiihren. Zudem ist zur Qualitédtssicherung ein
Riickmeldesystem erstellt. Wer die Marke benutzen will, muss eine einmalige Grundgebiihr
sowie eine wiederkehrende Jahresgebiihr bezahlen, welche beide umsatzabhingig sind (Ge-
meindeverband UNESCO Biosphére Entlebuch 2001).

Im Zusammenhang mit dem Tourismus sind die Gastro-Partnerbetriebe (Exkurs 7.4) wichtig.
Gastro-Partnerbetriebe miissen zwei zentrale Voraussetzungen erfiillen: Einerseits miissen sie
zertifizierte EE-Produkte oder Produkte aus anderen UNESCO Biosphédrenreservaten verwen-
den und deklarieren und anderseits gesamtbetriebliche Voraussetzungen erfiillen. Dazu gehort
u. a., dass der Betrieb ein regionstypisches, resp. UBE-spezifisches Angebot fiihrt, dass Mit-
arbeitende Auskunft iiber die Region im Allgemeinen, zu regionalen Veranstaltungen und zur
UBE im Besonderen erteilen konnen und dass Informationsmaterial aufgelegt wird (Marken-
kommission EE 2003). Die Forderung von Regionalprodukten wurde bei der SWOT-Analyse
als Chance eingestuft.
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Exkurs 7.4: Marke ECHT ENTLEBUCH Tourismus

Bis Ende 2002 sind noch keine Gastro-Partnerbetriebe mit der Marke EE ausgezeichnet. Dass in der UBE
das Interesse der Géaste nach Regionalprodukten aber vorhanden ist, kann Bollhalder (2000:133) in ihrer
Untersuchung nachweisen: 83 % der befragten Géste legen Wert auf die Konsumation von Produkten aus
der Region, 75 % der Géste sind bereit, dafiir 10-20 % mehr zu bezahlen.

Aktivitaten

Im Workshop kam klar zum Ausdruck, dass das Angebot auf den Stiarken der Region (Kap.
7.1.2) basieren soll. Entsprechend werden die Natur- und Kulturerlebnisse als Chancen
eingestuft. Die Natur- und Kulturerlebnisse umfassen zur Zeit Exkursionen, Erlebnispfade
und Erlebniszentren.

So soll das Exkursionswesen (Exkurs 7.5) in Zukunft gestirkt, rdumlich auf die gesamte Re-
gion und zeitlich auf die Wintersaison ausgedehnt werden.

Exkurs 7.5: Exkursionen 2002

Im Prospekt ,Erlebnis UNESCO-Biosphérenreservat Entlebuch” sind in der Sommersaison 2002 61 Exkursi-
onen ausgeschrieben. Davon kénnen 39 Exkursionen durchgefiihrt werden, was einer Durchfiihrungsquote
von 64 % entspricht. Die Zahl der Teilnehmenden betrdgt 474 Personen oder durchschnittliche 12 Personen
pro Exkursion. Seit 1999 stieg das Exkursionsangebot von 29 auf 61 Exkursionen, die Zahl der Teilnehmen-
den von 289 auf 474, was einer Zunahme von 64 % entspricht. Obwohl insgesamt 21 verschiedene Exkursi-
onsthemen auf dem Programm stehen, nehmen 43 % der Géste an der ,Karstexkursion mit Héhlenbesuch”
teil.

Fast 50 % der Teilnehmenden nehmen als Familien teil, rund 30 % als Einzelpersonen. Der Anteil an Ge-
schéfts- und Vereinsausfliigen sowie Schulen ist gering. Knapp 50 % der Teilnehmenden der offiziellen Ex-
kursionen sind élter als 50 Jahre, 22 % sind zwischen 40 bis 50 Jahren, die Gruppe der 21-30-Jéhrigen ist
untervertreten. 38 % der Teilnehmenden kommen aus dem Ausland. Dies sind liberwiegend deutsche Fe-
riengéste der Hapimag-Siedlung, welche 1-2 Wochen in S6renberg verweilen. Rund 30 % der Exkursi-
onsteilnehmenden rekrutieren sich aus der Region Entlebuch, womit das Exkursionsangebot auch Einheimi-
sche anspricht. Als Informationsquellen dienen das Detailprogramm sowie der Erlebnisprospekt. Die Besu-
cherlnnen aus der Hapimag-Siedlung werden meist direkt durch den residenzeigenen Animator informiert.
Der Entlebucher Anzeiger und die Homepages des Tourismusbliros in Sérenberg und der UBE sind zur Zeit
als Informationsquellen praktisch ungenutzt. Der Gesamteindruck der Exkursionen beurteilen 99 % der Teil-
nehmenden als gut (28 %) bis sehr gut (71 %). 58 % der Teilnehmenden besuchen mehr als eine Exkursion.
Im Jahr 2002 wird zum zweitenmal ein Exkursionspass angeboten. Der libertragbare Ausweis berechtigt zu
flinf Exkursionen nach Wahl aus dem Exkursionsprogramm und wird fiir Fr. 50.— an Erwachsene und fiir Fr.
30.— an Jugendliche unter 16 Jahren abgegeben. Eine einzelne Exkursion kostet demgegeniiber Fr. 15.— fiir
Erwachsene resp. Fr. 10.— fiir Jugendliche. Der Pass kann lediglich zehnmal verkauft werden, wobei er den
meisten Teilnehmenden aber gar nicht bekannt ist. Mitglieder des Vereins UBE kénnen seit der Saison 2002
gratis an den Exkursionen teilnehmen (Malli 2003).

Fiir Geschéfts- und Vereinsausfliige sowie Schulen werden immer mehr Sonderexkursionen nach Wunsch
ausserhalb des offiziellen Programms angeboten, welche direkt iber die UBE organisiert werden. Dieses
Segment (ibersteigt mit 66 Exkursionen und 1’475 Teilnehmenden unterdessen die offiziell ausgeschriebe-
nen Exkursionen und soll in Zukunft in die Evaluation miteinbezogen werden (Auswertungen Biosphdrenma-
nagement UBE).

Wihrend auf den Exkursionen die Informationen von Fachpersonen vermittelt werden, kon-
nen auf den Erlebnispfaden Informationen selber erarbeitet werden (Exkurs 7.6). Die Pfade
sollen in Zukunft konsequenter vermarktet und attraktiviert werden. Dazu werden in einem
ersten Schritt die Broschiiren der Erlebnispfade {iberarbeitet und mit einem einheitlichen Lay-
out versehen.
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Exkurs 7.6: Erlebnispfade

Ende 2002 existieren in der UBE 10 Erlebnispfade (Entlebuch: Moorpfad; Escholzmatt: Wiesenpfad, Histori-
scher Rundweg; Fliihli-S6renberg: Glasereipfad; Heiligkreuz: Pflanzenlehrpfad, Seelensteg; Romoos-
Bramboden: Holzweg, Kbéhlerweg; Schiipfheim: Naturlehrpfad; Hasle-Entlebuch-Doppleschwand: Wasser-
weg Kleine Emme)

Die Erlebnispfade werden durch drei Weitwanderwege ergénzt (Grenzpfad Napfbergland: fiinftdgige Wande-
rung rund um den Napf; Kulturweg Alpen: Weitwanderweg durch die UBE vom St. Gingolph am Genfersee
nach Miistair im Bindnerland; Moorlandschaftspfad Entlebuch: viertdgige Wanderung durch die Moorland-
schaften der UBE).

Weitere Erlebnispfade sind geplant (Entlebuch: Energiepfad; Escholzmatt: Geomorphologiepfad; Salwideli:
Moorweg, Schrattenpfad; Schiipfheim: Kulturweg).

Das Bildungsangebot wird durch Erlebniszentren ergidnzt (Exkurs 7.7). Sie verbessern das
begrenzte Indoorangebot in der UBE, welches als Schwéche bezeichnet worden ist.

Exkurs 7.7: Erlebniszentren

In der UBE bestehen zur Zeit 3 Erlebniszentren. Im Biosphédrenzentrum in Schiipfheim findet sich die Ge-

schéftsstelle mit Arbeits- und Vortragsrdumen. Im Naturinfozentrum in Sérenberg wird informiert, animiert

und werden Regionalprodukte, Publikationen und Souvenirs verkauft. Zur Zeit wird ein neuer Standort ge-

sucht. Mit dem Entlebucher Museum und dem Kulturzentrum in Schiipfheim ist eine engere Zusammenarbeit

vorgesehen. Weitere Zentren sind geplant:

¢  Goldwasch- und Kbhlereizentrum in Doppleschwand-Romoos, wo im Jahr 2002 ein Kbéhlereimuseum er-
offnet werden konnte.

*  Kneippzentrum in Fliihli, welches an die ehemalige Tradition von Fliihli als Kurort anknlipft (Bieri 2002).

*  Moor-, Karst- und Héhlenzentrum im Salwideli (Hapka et al. 2002).

e Wald-, Kraft- und Kulturzentrum in Heiligkreuz (Kap. 8.2.3), in dem der Seelensteg als erstes Angebot im
Jahr 2000 erdéffnet werden konnte (Burren, Felder, Leupi 2001).

Die Natur- und Kulturerlebnisse mit den Exkursionen, Erlebnispfaden und -zentren erlauben
es, die gesamte Destination ins touristische Angebot einzubeziehen.

Neben den Natur- und Kulturerlebnissen wird ein zielgruppenspezifisches Sportangebot
(Kap. 7.1.1) angestrebt.

Mobilitat Region

In der Region sollen alle wichtigen touristischen Gebiete ohne eigenes Auto bequem erreich-
bar sein. Dies ist das Ziel des Pilotprojekts ,,New Mobility: Fliihli-S6renberg sanft mobil*
(Schnider 2003). Dazu wird primér auf den OV und sekundir auf OV-erginzende Strategien
zuriickgegriffen.

Stand bei der An- und Abreise die Schnelligkeit und Zuverlissigkeit der Mobilitdtsketten im
Vordergrund, sind es nun die riumliche und zeitliche Verfiigbarkeit. In der Wintersaison
01/02 wurde ein Pendelbus zwischen Sorenberg und Salwideli probeweise ein- und in der
Wintersaison 02/03 weitergefiihrt. Ein Randstundenkonzept fiir Abendstunden und Wochen-
enden ist in Flithli-S6renberg in Ausarbeitung. In Doppleschwand und Romoos wurde diese
Idee lanciert.

Des Weiteren wird ein Car Sharing aufgebaut, damit 6ffentlich anreisenden Gésten bei Bedarf
ein (energieeffizientes) Auto zur Verfligung steht. Zudem koénnen Elektro-Bikes ausgelichen
werden. Als langfristige Option wurde die Idee eines UBE-Mobilitdtspasses genannt. Fiir
grossere Events sollen jeweils Mobilitdtskonzepte erarbeitet werden, damit kein eigenes Auto
zur An- und Abreise nétig ist. So wurde beim Biosphédrenfest auf Heiligkreuz im Jahr 2000
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ein Taxi-Dienst mit einem Toyota Prius (Hybrid-Motor) eingerichtet oder zum Besuch der
LUGA im Jahr 2001 wurden fiir HelferInnen vergiinstigte SBB-Billette abgegeben.

Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung

Umwelt

Wie in der SWOT-Analyse (Kap. 7.1.2) aufgezeigt, bilden Natur- und Kulturlandschaft das
Kapital des Tourismus. Deshalb soll die Umwelt- und Landschaftsqualitit erhalten und
lokal verbessert werden. Im Workshop wurde beschlossen, dass der Zustand dieser Umwelt-
und Landschaftsqualitdt aus der Sicht der Géste beurteilt werden soll. Ebenso soll die Biodi-
versitit erhalten werden. Sie wird erforscht (EU-Projekt BioAsses: Exkurs 9.6) und im Rah-
men des nationalen Biodiversitdtsmonitorings iiberwacht. Dabei sind in der UBE regionale
Verdichtungsgebiete vorgesehen, damit Aussagen auf regionaler Ebene moglich werden. Ein
besonderes Augenmerk wird auf gefdhrdete Arten der roten Liste gelegt. Der Erhaltung und
Forderung der Biodiversitit dienen auch die geschiitzten Gebiete, welche in der UBE bereits
heute 50 % der Flache umfassen.

Zur Erhaltung der Umwelt- und Landschaftsqualitit sowie der Biodiversitit sollen verschie-
dene Massnahmen ergriffen werden. So soll die BesucherInnenlenkung (Exkurs 7.8) in der
UBE weiterentwickelt werden. Besucherlnnenlenkende Massnahmen haben zum Ziel, touris-
tische Aktivitdten von sensiblen Rdumen fernzuhalten bzw. diese zu kanalisieren oder in we-
niger empfindliche Gebiete zu lenken und so Nutzungskonflikte zu vermindern.

Exkurs 7.8: Besucherinnenlenkung

Da die Kern- und Pflegezonen in der UBE auf bestehenden Schutzgebieten basieren, existieren bereits di-
verse Massnahmen zur Besucherlnnenlenkung. Die Gruppierung der Massnahmen erfolgt in Anlehnung an
Becker, Job, Witzel (1996:104) (Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002b:26, erweitert):

* Information, Bildung: Erlebniszentren, Erlebnispfade, Schulungen von Multiplikatorinnen (Weiterbildung
Exkursionsleiterlnnen), Exkursionen, freiwillige Vereinbarungen (Ehrenkodex fiir Wintersportler (SAC
2000), Hangegleiter im Jagdbanngebiet Tannhorn (Geiselmann 1999))

* Anziehung: Markierte Wander- und Bikerouten, regionale Bikekarte in Vorbereitung, Wandervorschldge
(Top Ten von Sérenberg-Fliihli-Tourismus (0. A.), regionales Wanderbuch von Meienberg (2002)), Vita-
parcours, Spielpldtze und Grillstellen im Wald

e Zonierung: Natur-Schonzonen beim Variantenskifahren, Forschungs- und Bildungszonen (geplant)

e Infrastruktur: Loipe Salwideli: zeitliche Entflechtung von Loipenpréparation und Balz der Auerhiihner

Weiter soll ein Rangerlnnenwesen aufgebaut werden, welches die BesucherInnenlenkung und
den Bildungsauftrag der UBE unterstiitzt und ein Landschaftsentwicklungskonzept erstellt
werden, welches zur Erhaltung des Erholungs- und Erlebniswerts der Natur- und Kulturland-
schaft beitrdgt. Zudem wird ein Monitoring zu den Auswirkungen der kiinstlichen Beschnei-
ung auf Flora und Fauna der Moorbiotope durchgefiihrt. Dieses Monitoring wurde nach
mehrjdhrigem Seilziehen zwischen Bergbahnen und Naturschutzorganisationen im Jahr 2001
vereinbart. Es bildet zusammen mit weiteren Auflagen die Basis zur Bewilligung des Ausbaus
der Beschneiungsanlagen in Sorenberg.
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Wirtschaft

Beim Aufenthaltstourismus sollen die Logierndchte bei besserer Auslastung, langerer Auf-
enthaltsdauer und besserer saisonaler Verteilung erhoht werden. Der Tagestourismus soll
konsolidiert werden. So kann die touristische Wertschopfung (Exkurs 7.9) verbessert und
konnen neue Arbeitsplitze auch in Kombination mit anderen Erwerbsarten geschaffen wer-
den.

Exkurs 7.9: Wertschépfung Exkursionswoche

Hauser (1999) hat die touristische Wertschépfung einer fiinftdgigen Exkursion der Universitét Freiburg be-
rechnet. An dieser Exkursion nehmen 63 Personen teil, wobei drei Personen nicht die gesamte Woche an-
wesend sind. Die Ausgaben belaufen sich auf total 19°693.— Franken. Davon entfallen 65 % auf das Gastge-
werbe, 26 % auf Diverses (inkl. Honorare Referentinnen), 5 % auf den Handel sowie 4 % auf den Verkehr in
der Region (ohne An- und Abreise). Aus diesem Umsatz ergibt sich eine direkte Bruttowertschépfung von Fr.
9°425.— und eine indirekte von Fr. 7°575.—. Damit belduft sich die gesamte Bruttowertschdpfung einer Exkur-
sionswoche auf Fr. 17°000.—.

Gesellschaft

Im Bereich Gesellschaft muss zwischen Ortsansdssigen, Touristikerlnnen und Gésten unter-
schieden werden. Ein gutes Zusammenspiel zwischen diesen Akteurlnnen ist fiir Erfolge im
Tourismus wichtig.

Bei den Ortsansissigen steht die Erhohung der Lebensqualitidt im Vordergrund. Die Wahr-
nehmung des Tourismus (,,Wie profitieren Sie personlich vom Tourismus?* ,,Welche
Nachteile miissen Sie personlich durch den Tourismus in Kauf nehmen?*) durch die Ortsan-
sdssigen kann ein Hinweis fiir die soziale Vertraglichkeit des Tourismus sein. Partizipations-
moglichkeiten sollen geférdert und umgesetzt werden. In der regionalen Tourismusorganisa-
tion Entlebuch Tourismus sind alle Gemeinden vertreten.

Bei den TouristikerInnen sollen zur Erhohung der Arbeitsqualitdt Kooperationen aufgebaut
und der Innovationstransfer in der Region sichergestellt werden. Dazu leisten Aus- und Wei-
terbildung sowie die Forschung wichtige Beitrage. Weiterbildungen werden zur Zeit fiir Ex-
kursionsleiterInnen durchgefiihrt. Zudem wurden zwei Exkursionen in auslédndische Biosphé-
renreservate organisiert. Die eine flihrte ins Biosphéarenreservat Rhon (Deutschland) und the-
matisierte den Agrotourismus, die andere fiihrte ins Biosphédrenreservat Grosses Walsertal
(Osterreich) und widmete sich den Themen Regionalprodukte und Tourismus.

Bei den Kooperationen seien Allianzen mit Tourismuspartnern wie Schweiz Tourismus, Zent-
ralschweiz Tourismus, Luzern Tourismus oder neigungstouristische Allianzen wie Biospha-
renreservate, Allianz in den Alpen, Skitourengebiete, Bikegebiete, Naturferienanbieter oder
Golf genannt. Neben diesen externen Kooperationen miissen auch Netzwerke innerhalb der
Region entlang des touristischen Leistungsbiindels aufgebaut und gestérkt werden.
Abgeschlossene und laufende Forschungsarbeiten sind im Exkurs 7.10 zusammengestellt.
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Exkurs 7.10: Forschung Tourismus

Bis ins Jahr 2002 sind auf der tertidren Bildungsstufe zum Thema Tourismus folgende Arbeiten oder Projekte
in der UBE abgeschlossen oder lanciert worden (Regionalmanagement Biosphédrenreservat Entlebuch
2002b:31f, erweitert):

* Bollhalder, E. (2000): Das Potential des nachhaltigen Tourismus im zukiinftigen Biosphédrenreservat
Entlebuch. Eine empirische Untersuchung bei Touristinnen und Touristen in der Region Entlebuch. Dip-
lomarbeit am Geographischen Institut der Universitét Freiburg, Freiburg.

e Brihwiler, P. (1998): Touristische Nutzungsmdglichkeiten im zuklinftigen Biosphérenreservat Entlebuch.
Diplomarbeit an der Héheren Fachschule fiir Tourismus, Luzern.

* Keller, R. (2000): Regionalwirtschaftliche Analyse des Amtes Entlebuch. Diplomarbeit am Geographi-
schen Institut der Universitét Zlirich, Zdrich.

e Schindler, S. (2002): Marketingkonzept fiir das Bildungsangebot im Biosphdrenreservat Entlebuch
(BRE). Diplomarbeit an der Héheren Fachschule fiir Tourismus, Luzern.

e Schwerzmann, S. (2002): Naturferien — Napfgold Tourismus. Touristische Angebotspositionierung in den
Gemeinden Romoos und Doppleschwand. Diplomarbeit an der Internationalen Schule fiir Touristik, Zi-
rich.

*  Projekt ,Verfahren von Technology Assessment im Verkehrswesen* der Vereinigung Schweizerischer
Verkehrsingenieure. Fallstudie UBE: Tagesreiseverkehr im Wintertourismus (laufend) (www.aramis-
research.ch/e/1954.htmi#0210DE 4.6.2003).

Bei den Gisten wird eine hohe Zufriedenheit mit dem Aufenthalt in der UBE und damit eine
hohe Erholungsqualitdt angestrebt. Eine Umfrage bei den Gésten soll eine Angebotsbeurtei-
lung entlang des touristischen Leistungsbiindels aus Sicht der NachfragerInnen ermdéglichen.

Zusammenfassung

Wie aus Abbildung 7.1 hervorgeht, ergeben sich bei einer nachhaltigen Regionalentwicklung

mit Tourismus in der UBE folgende Schwerpunkte:

*  Bausteine des touristischen Leistungsbiindels: Als libergeordnetes Ziel gilt der Aufbau der
Destination UBE, welche die Koordination der verschiedenen Aktivitdten entlang des
Leistungsbiindels iibernimmt. Die Destination ist in der Abbildung als Rahmen darge-
stellt. Entlang des touristischen Leistungsbiindels werden der Aufbau des Destinations-
marketings (Information/Buchung), die Vermeidung von Verkehr durch Forderung des
Aufenthaltstourismus, die Verlagerung des privaten Freizeitverkehrs auf den 6ffentlichen
Verkehr und die vertrdgliche Gestaltung des Privatverkehrs mittels Mobilititsmanagement
(An- und Abreise, Mobilitdt in der Region) angestrebt. Die Starkung der Hotellerie und
des Agrotourismus (Unterkunft), der vermehrte Einsatz von zertifizierten Regionalpro-
dukten der Marke EE in der Gastronomie (Verpflegung), der kontinuierliche Ausbau der
Natur- und Kulturerlebnisse wie Exkursionen, Erlebnispfade und -zentren (Aktivititen)
sowie die Optimierung des zielgruppenspezifischen Sportangebots sind weitere Schwer-
punkte.

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes
werden im Bereich Umwelt die Erhaltung der Umwelt- und Landschaftsqualitdt sowie der
Biodiversitdt mittels BesucherInnenlenkung, Rangerlnnenwesen, Landschaftsentwick-
lungskonzept und Monitoring der Beschneiung angestrebt. Im Bereich Wirtschaft soll der
Aufenthaltstourismus gefordert und der Tagestourismus konsolidiert werden, um Wert-
schopfung und Arbeitsplédtze zu generieren. Im Bereich Gesellschaft stehen bei der Ge-
staltung der Tourismusentwicklung die Steigerung der Lebensqualitit der Ortsansdssigen,
der Arbeitsqualitéit der TouristikerInnen und der Erholungsqualitdt der Gaste im Zentrum.
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Abb. 7.1: Schwerpunkte Tourismus UBE
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7.3 Zielkontrolle

In Kapitel 7.3 wird eine Zielkontrolle (Kap. 3.4.5) vorgenommen und die Relevanz der ge-
setzten Schwerpunkte mit Hilfe von Literatur auf ihren Beitrag an eine nachhaltige Regional-
entwicklung mit Tourismus analysiert.

7.3.1 Bausteine des touristischen Leistungsbiindels

Destinationsmanagement und -marketing (Information/Buchung)

Das Destinationsmanagement muss von einer professionellen Institution iibernommen wer-
den. Mit Hilfe des Destinationsmanagements konnen Angebot und Nachfrage optimal aufein-
ander abgestimmt (Miiller 2002:132), Anstrengungen fiir eine nachhaltige Regionalentwick-
lung koordiniert und Netzwerke effizient zusammengefiihrt werden.

Das Destinationsmarketing ist Teil des Destinationsmanagements. Es erlaubt, die Destinati-
on UBE am Markt zu positionieren und eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus
zu vermarkten.
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Mobilitat (An- und Abreise, Region)

Im Nationalen Forschungsprogramm ,,Verkehr und Umwelt“ (NFP 41) wurde gezeigt, dass

60 % aller gefahrenen Kilometer in der Schweiz zum Freizeitverkehr gehoren (Meier

2000:15). Dabei ist dieser nicht nur das grdsste, sondern auch das am stiarksten wachsende

Verkehrssegment (Walter 2001:19). Insbesondere zdhlen die Wintersportausfliige, die zu

80 % mit dem Auto zuriicklegt werden, zu den ,kilometerstarken* Aktivitdten (Walter

2001:17). Die 4’500 ungedeckten Gratisparkpldtze im Wintersportort S6renberg unterstrei-

chen dies indirekt (Willi, Kim 1999:3). Dies zeigt, dass der An- und Abreise der Géste eine

grosse Bedeutung im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung zukommt.

Ein nachhaltiges Mobilititssystem, welches auf der Triple-S-Strategie (Kap. 7.2.3) basiert,

kann zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung beitragen (Ernst Basler + Partner AG 1998):

* oOkologischer Bereich: Ein nachhaltiges Mobilitdtssystem reduziert den Ressourcen-
verbrauch des Verkehrs’? und damit die Treibhausgas- sowie Ozon zerstorenden Emissio-
nen. Es verbessert die Luftqualitdt und vermindert die Larmbelastung. Zudem werden der
Landverbrauch und die Trennwirkung der Verkehrsinfrastruktur minimiert.

*  oOkonomischer Bereich: In einem nachhaltigen Mobilitdtssystem ist Kostenwahrheit anzu-
streben, in dem aus volkswirtschaftlicher Sicht die externen Kosten internalisiert sind und
aus betriebswirtschaftlicher Sicht das System eine hohe Eigenwirtschaftlichkeit aufweist.
Kostenwahrheit und damit hohere Transportkosten unterstiitzen das Anliegen regionaler
Kreisldufe. Trotzdem sollen die Preise moglichst tief gehalten werden.

* gesellschaftlicher Bereich: Ein nachhaltiges Verkehrssystem erhoht die Lebensqualitit der
Menschen. Der Zugang zu Menschen, Orten, Giitern und Dienstleistungen soll fiir alle
Bevdlkerungsgruppen garantiert sein (Kanatsching, Fischbacher 2000:32). Zudem darf die
Gesundheit nicht gefahrdet und soll die Sicherheit erhdht werden, indem Zahl und Schwe-
re von Unfillen sowie das Risiko von Umweltkatastrophen reduziert werden. Die Partizi-
pation zur Gestaltung eines nachhaltigen Mobilitdtssystems soll verbessert werden.

Unterkunft

Die Starkung der Hotellerie kann einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit

Tourismus leisten:

* oOkologischer Bereich: Aus 6kologischer Sicht ist der Flichenbedarf pro Bett in der Ho-
tellerie mit 30 m* bedeutend kleiner als in der Parahotellerie mit 160 m”. Da ein Hotelbett
gleichzeitig dreimal besser ausgelastet ist, beansprucht ein belegtes Ferien- und Zweit-
wohnungsbett insgesamt flinfzehnmal mehr Flache als ein belegtes Hotelbett (Miiller,
Fliigel 1999:107). Allerdings miissen diese allgemeinen Aussagen fiir die UBE relativiert
werden, da die Hotellerie geméss Situationsanalyse einen schlechten Auslastungsgrad
ausweist. Demgegeniiber weist die Parahotellerie im Segment Eigenheimtourismus ge-
mass ehemaligem Kurdirektor S6renberg-Fliihli einen relativ hohen Belegungsgrad auf,
da viele FerienwohnungsbesitzerInnen in der Ndihe wohnen und sich so relativ oft in ihren
Ferienwohnungen aufhalten. Im Allgemeinen reisen Hotelgdste zudem haufiger mit dem
OV an (Meier 2000:54).

72 Im Jahr 2000 sind 35 % des Endenergieverbrauchs dem Verkehr zuzurechnen. Davon entfallen knapp 97 %
auf nicht erneuerbare Energiequellen. Entsprechend hoch sind die Treibhausgasemissionen (CO,, N,O, CHy).
Das CO, gilt dabei als Leitindikator, ist doch der Strassenverkehr fiir 34 % der CO,-Emissionen verantwort-
lich (BfS 2002:67f).
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* okonomischer Bereich: Aus 6konomischer Sicht sind die durchschnittlich héheren Ta-
gesausgaben der Hotelgéste gegeniiber den Parahotelleriegésten relevant. Fiir den Schwei-
zerischen Nationalpark wurden entsprechende Tagesausgaben von Fr. 129.— gegeniiber Fr.
59.— ermittelt (Kipfer 2000:107).

» gesellschaftlicher Bereich: HotelbesitzerInnen konnen im Umgang mit Gésten eine Multi-
plikatorwirkung fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung tibernehmen.

Klassierte Betriebe der Basiskategorien konnen zur Qualititsforderung, spezialisierte Betriebe

zur Positionierung der Destination beitragen. Eine besondere Bedeutung kommt dabei einer

nachhaltigen Betriebsfiihrung zu, welche einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalent-
wicklung mit Tourismus leisten kann (Becker, Job, Witzel 1996:93ff), (Hamele, Lassberg

1991:65f%), (Miiller, Fliigel 1999:235ff), (SHV o. A.:13):

* JOkologischer Bereich: Eine nachhaltige Betriebsfiihrung strebt eine nachhaltige Nutzung
natiirlicher Ressourcen an, indem Kriterien zur Energie- und Wasserversorgung, zum Ab-
fallwesen, zum Betriebsstandort (inkl. An- und Abreise), zur Bauausfiihrung, Innenein-
richtung sowie zur Gartenanlage bertlicksichtigt werden.

* Gkonomischer Bereich: Eine nachhaltige Betriebsfiihrung kann zu einer Erhéhung der
Logiernédchte, zu einer besseren Auslastung und damit zur Generierung von Wertschop-
fung und Arbeitspldtzen fiihren. Popp (1997b:100) zeigt, dass die Bettenauslastung von in
Wettbewerben oder mittels Umweltsiegeln ausgezeichneten Betrieben zwischen 50-70 %
liegt, wihrend im Durchschnitt die Bettenauslastung aller Betriebe in Deutschland und
Osterreich 30-35 % betrigt.

» gesellschaftlicher Bereich: Hier sollen Lernprozesse ermoglicht und Informationen bereit-
gestellt werden, indem Kriterien zur Geschéftsfiihrung (Leitbild, Schulung Mitarbeitende)
und zur Gisteinformation berticksichtigt werden.

Weitere Kriterien zur nachhaltigen Betriebsfithrung wie die Verwendung von Regionalpro-

dukten und die Gestaltung von Freizeitangeboten und ihr Beitrag an eine nachhaltige Regio-

nalentwicklung werden bei der Verpflegung respektive den Aktivititen vorgestellt.

Neben der Nachhaltigkeit pragt auch der Qualitiitsbegriff die letzten Jahre in der Tourismus-

diskussion (Canova 1997:12). ,,Auf die Produktorientierung der 60er Jahre, die Verkaufsori-

entierung der 70er Jahre, die Marketingorientierung der 80er Jahre folgt nun in den 90er Jah-
ren die Qualitdtsorientierung® (Miiller 2002). Sie wird mehr und mehr zum entscheidenden

Wettbewerbsinstrument (Schweizer Tourismus-Verband 2002:1). Das Qualitats-Giitesiegel

von Schweiz Tourismus kann eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in fol-

genden Bereichen unterstiitzen (Schweizer Tourismus-Verband 2002:1):

* JGkologischer Bereich: Solange keine okologischen Leistungen in die Qualitdtsbetrachtun-
gen einbezogen werden, sind hier weder positive noch negative Auswirkungen zu erwar-
ten.

* okonomischer Bereich: Bessere Qualitdt bedeutet mehr Gewinn, da sich bessere Leistun-
gen auf den Geschiftserfolg niederschlagen, Wiedergutmachungskosten vermindert und
die Géastebindung erhoht werden. Bessere Qualitdt bedeutet aber auch weniger Kosten:
Die Einfiihrung eines Qualitdtsmanagement-Systems ist zwar nicht gratis — aber noch teu-
rer ist es, immer wieder die gleichen Fehler zu machen. Ein Qualitdtsmanagement er-
leichtert die Zusammenarbeit mit Marketingorganisationen (z. B. Schweiz Tourismus)
und den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten, da Finanzierungen immer haufiger an
Business-Plane gekoppelt werden, welche die Einfiihrung eines Qualititsmanagements
fordern. Das Giite-Siegel bietet den Gésten bei der Auswahl des touristischen Leistungs-
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erbringers eine Orientierungshilfe. Schliesslich ist es glinstiger, Stammgéste mit einem
guten Dienstleistungsangebot zu halten, als neue KundInnen zu werben.

* gesellschaftlicher Bereich: In die Erarbeitung und Umsetzung des Qualitdtsmanagements
werden die Mitarbeitenden einbezogen. Dies wirkt motivierend und kann die Fluktuati-
onsrate beim Personal verringern. Wird die Qualitdtsstrategie konsequent umgesetzt, ist
dies fiir das Ferienland Schweiz und die UBE imagefordernd.

Das Q-Giitesiegel von Schweiz Tourismus wurde in der Diplomarbeit von Schaffer (2002)

evaluiert. TouristikerInnen verleihen dem Siegel mehrheitlich gute Noten. Die Erwartungen

an das Giitesiegel konnten im Grossen und Ganzen erfiillt werden (Kiinzler 2002:9), womit
die hypothetischen Beitrdge an eine nachhaltige Regionalentwicklung auch realisiert werden
diirften.

Der Agrotourismus wird bei der Landwirtschaft (Kap. 9.3.2) thematisiert.

Verpflegung

Um Produktlinien in der Region zu schliessen, spielen zertifizierte Regionalprodukte eine

wichtige Rolle. Mit ihrer Hilfe konnen Stoffkreisldufe enger gefiihrt, die Wertschopfung er-

hoht und Kooperationen zwischen verschiedenen Branchen initiiert werden. Gasthofe sind
dabei ein wichtiges Standbein und konnen iiber die Vernetzung mit der Landwirtschaft zu
wichtigen Mehrfachwirkungen fiihren, die auch eine hohe Bedeutung fiir die Erhaltung und

Entwicklung der Kulturlandschaft haben konnen (Popp 1995:67). TouristInnen sind wichtige

KéuferInnen von Regionalprodukten, sei dies zum unmittelbaren Genuss, als Urlaubsanden-

ken oder Mitbringsel aus dem Urlaub. Oftmals werden Urlauberlnnen zu Stammkunden, die

Bestellungen iibers ganze Jahr aufgeben. Gemass Hofer und Stalder (2000:90ff) konnen Re-

gionalprodukte eine nachhaltige Regionalentwicklung in folgenden Bereichen unterstiitzen:

* oOkologischer Bereich: Durch eine engere Fiihrung der Produktionsketten kann der Ener-
gieverbrauch fiir Transporte, Lagerung und Konservierung von Lebensmitteln gesenkt
sowie der Ausstoss an klimarelevanten Schadstoffen verringert werden. Sind an die Ver-
wendung eines Labels 6kologische Produktions- und Verarbeitungsweisen gebunden, las-
sen sich Emissionen und somit die Beeintrachtigung von Wasser, Boden, Luft sowie der
Tier- und Pflanzenwelt vermindern. Des Weiteren tragen sie zur Erhaltung der Biodiver-
sitdt bei und helfen Monokulturen zu vermeiden. Eine regionalisierte Lebensmittelpro-
duktion fordert das Verantwortungsgefiihl der Akteurlnnen entlang der Produktlinie fiir
die Art der Produktion und deren 6kologischen und sozio-6konomischen Folgen. Auch
Jungbluth (2000:54) gelangt in seiner Dissertation zu den Umweltfolgen des Nahrungs-
mittelkonsums fiir Fleisch und Gemiise zur Empfehlung, Produkte aus der Schweiz bzw.
der Region einzukaufen. Dies hinter der Aufforderung zum Verzicht auf frische Produkte
aus dem Ausland, bei denen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, dass sie eingeflo-
gen worden sind.

*  okonomischer Bereich: Regionalprodukte konnen fiir die Regionalprodukteorganisation
und deren Mitglieder betriebswirtschaftliche Renditen erzeugen. Sie generieren damit eine
zusitzliche direkte und — iiber den Bezug von Vorleistungen — indirekte Wertschopfung.
Dies wiederum bedeutet im Allgemeinen mehr Einkommen und mehr Arbeitsplétze. Re-
gionalprodukte erlauben es, Ressourcen effizienter einzusetzen indem nicht erneuerbare
Ressourcen durch verminderte Transportdistanzen gespart werden konnen und der Quali-
tats- und Quantitdtsverlust von Lebensmitteln bei langen Transporten wegfallt.

132

7 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in der UBE

o gesellschaftlicher Bereich: Als Wirkungspotenziale im sozialen Bereich gelten die The-
matisierung der sozio-6konomischen Entwicklung der Region bei den Nachfragerlnnen
und die Verbesserung der horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit zwischen den An-
bieterlnnen. Wird der Erfahrungsaustausch innerhalb der Anbieterlnnen gepflegt, konnen
Lernprozesse initiiert werden.

o individuell-gesundheitlicher Bereich: Wihrend die Transparenz iiber Produkteigenschaf-
ten sowie der Gehalt an gesunden und lebensnotwendigen natiirlichen Inhaltsstoffen er-
hoht werden, werden der Schadstoffgehalt der Lebensmittel und die Eingriffstiefe des
Produktionsprozesses vermindert.

Im Biosphérenreservat Rhon wurde der Einsatz von Regionalprodukten forciert. So stieg der

Anteil regionaler Produkte am Kiichenwareneinsatz bei Biosphdren-Partnerbetrieben im Zeit-

raum von 1992-1997 von 20 auf 50 %, in der Gesamtrhon von 4 auf 10 %. Diese Forcierung

hatte unbeabsichtigte, aber erwiinschte Folgen. Mit der neuen Positionierung @nderte sich das

Gisteprofil: Der Anteil autofrei anreisender Géste stieg von 1 auf 7 % und das Durchschnitts-

alter der Géste reduzierte sich um 15 Jahre. Damit wurden kaufkréftigere, reiseerfahrenere

und an diesem Angebot interessierte Zielgruppen angesprochen. Zudem konnte in einer Un-
tersuchung aufgezeigt werden, dass bei konsequentem Einsatz von Regionalprodukten eine

Verkehrsvermeidung von rund 80 % erreicht werden kénnte (Popp 1997b:99f).

Aktivitaten

Natur- und Kulturerlebnisse sind Elemente des naturnahen Tourismus. Dieser bildet mit ei-
nem Anteil an Gésten aus dem Inland von rund 30 % ein wichtiges Standbein des Binnentou-
rismus in der Schweiz. Er weist in den ndchsten 10 Jahren finanzielle Steigerungspotenziale
auf (Siegrist et al. 2002:6). Natur- und Kulturerlebnisse mit Exkursionen, Erlebnispfaden
und -zentren unterstiitzen eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus in folgenden
Bereichen:

e Jkologischer Bereich: Das Bildungsangebot setzt das natiirliche, regionale Potenzial auf
sanfte Art und Weise in Wert, gilt doch das Wandern als umweltvertragliche Aktivitit
(BfS 1996:13). Da bereits bestehende Wanderwege genutzt werden, geniigt die bisherige
Infrastruktur mit Ausnahme der Tafeln entlang der Erlebnispfade. Dank einer sorgfiltigen
Routenplanung werden 6kologisch empfindliche Gebiete gemieden. Der Exkursionstreft-
punkt beim Tourismusbiiro Sorenberg ermoglicht es, dass die Ausgangspunkte der Exkur-
sionen auch ohne eigenes Auto erreichbar sind. Die Erlebnispfade sind mit dem OV er-
reichbar.

e okonomischer Bereich: Die Planung und Durchfithrung der Exkursionen schafft in der
Region Teilzeitarbeitspliatze und somit Einkommensmoglichkeiten. Besondere Bedeutung
kommt den Weitwanderwegen zu, welche den Aufenthaltstourismus fordern. Ubernachtet
wird in Hotels oder Bauernhdfen, womit sich fiir die Landwirtschaft neue Einkommens-
moglichkeiten ergeben.

o gesellschaftlicher Bereich: Exkursionen, Erlebnispfade und -zentren sind Teile des Bil-
dungsauftrags eines Biosphérenreservats. Als Leitziel des MaB-Programms gilt es, die
Beziehung zwischen Mensch und Umwelt zu verbessern (Kiittel, Robin 2001:45): Das
breite Exkursionsangebot ermdglicht es, Gésten und Einheimischen die Natur- und Kul-
turlandschaft des Entlebuchs unter fachkundiger Fithrung vorzustellen sowie {iber die
UBE und aktuelle Ereignisse zu informieren. Kooperationen zwischen verschiedenen
Branchen werden gefordert. Das Biosphédrenreservat bietet jahrlich eine Weiterbildungs-
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veranstaltung fiir Exkursionsleiterlnnen an. Die Exkursionen werden kontinuierlich eva-
luiert, so dass die Qualitdt verbessert und den Anspriichen der Teilnehmenden angepasst
werden kann.
Das Sportangebot in der UBE ist vielfaltig. Sein Beitrag an eine nachhaltige Regionalent-
wicklung ist entsprechend unterschiedlich. Beispielhaft wurde im Rahmen der Natur- und
Kulturerlebnisse der Beitrag des Wanderns vorgestellt. Beziiglich des Schneesports wird ins-
besondere auf die Massnahmen der BesucherInnenlenkung und das Monitoring der Beschnei-
ung hingewiesen (Kap. 7.2.3, 7.3.2).

7.3.2 Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung

Umwelt

Die Beurteilung der Umwelt- und Landschaftsqualitit aus Sicht der Géste basiert einerseits
auf einer subjektiven Einschitzung der Wichtigkeit verschiedener Bereiche im Allgemeinen
(Landschaftsbild, Ortsbild, Ruhe, Luft und Wasserqualitét) und anderseits auf einer subjekti-
ven Einschédtzung der Zufriedenheit mit diesen Bereichen vor Ort. Wird z. B. die Ruhe im
Allgemeinen als wichtiges Gut eingeschitzt, vor Ort aber negativ beurteilt, muss von einer
Schwiche im touristischen Angebot gesprochen werden. Wird die Ruhe als wichtig einge-
schédtzt und auch tatsidchlich im Ort vorgefunden, kann diese als Starke des touristischen An-
gebotes gedeutet werden. Aus den Umfrageergebnissen lassen sich entsprechende Massnah-
men ableiten.

Die Biodiversitiat — verstanden als genetische Vielfalt innerhalb der Arten, die Vielfalt der
Arten und die Vielfalt der Okosysteme (Schelske 2000:12) — ist eine natiirliche Ressource, die
es zu erhalten gilt. Die Beurteilung des Zustands der Biodiversitidt nimmt im Rahmen der Bio-
spharenreservate eine zentrale Stellung ein, denn neben der Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung sollen Biosphdrenreservate geméss Sevilla-Strategie auch Modelle im Umgang
mit der Biodiversitét sein (UNESCO 1996:4). Wie ausgefiihrt, wird die Beurteilung auf dem
Biodiversitidtsmonitoring und verschiedenen Forschungsresultaten basieren.

Damit der Druck auf die Umwelt- und Landschaftsqualitit sowie die Biodiversitdt gemildert
werden kann, werden mit der BesucherInnenlenkung, dem Rangerlnnenwesen, dem Land-
schaftsentwicklungskonzept sowie dem Monitoring der kiinstlichen Beschneiung entspre-
chende Massnahmen ergriffen. Diese miissen auf einer Analyse der Auswirkungen des Tou-
rismus auf die Umwelt basieren.

Mit der Beurteilung des Zustands der Umwelt- und Landschaftsqualitdt sowie der Biodiver-
sitdt einerseits und dem Ergreifen von Massnahmen zur Reduktion der Auswirkungen des
Tourismus auf die Umwelt und zur Pflege der Kulturlandschaft anderseits kann ein Beitrag an
eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen im Tourismus geleistet werden.

Wirtschaft

Aufenthalts- und Tagestourismus sollen die Wertschopfung in der UBE erhohen und Arbeits-
platze generieren und damit im Bereich Wirtschaft einen Beitrag an eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung leisten. Dass Grossschutzgebiete tatsdchlich einen Beitrag zur Wertschop-
fung und zur Forderung von Arbeitspliatzen in der Region leisten konnen, hat Kiipfer
(2000:110f1f) in ihrer Dissertation zum Schweizerischen Nationalpark nachgewiesen. So gene-
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rierten die ibernachtenden Nationalparktouristinnen in der Sommersaison 1998 eine direkte
Bruttowertschopfung von 10.2 Mio. Franken. Unter Beachtung von indirekten und induzier-
ten Effekten ergibt sich eine Bruttowertschopfung von 17.4 Mio. Franken. Damit umfasst der
Anteil des Nationalparktourismus am regionalen BIP mindestens 2.5 % (nur direkte Wirkun-
gen) und maximal 4.25 % (inkl. indirekten und induzierten Effekten). Bei einer durchschnitt-
lichen Bruttowertschépfung von 85’000 Franken pro erwerbstdtige Person resultieren min-
destens 120 und hochstens 204 Vollzeit-Arbeitspldtze in der Region, die auf den National-
parktourismus zuriickzufiihren sind. Die touristische Beschaftigungswirkung ist relativ hoch,
weil die touristische Arbeitsproduktivitit (Wertschopfung pro Beschiftigten) auf Grund der
Serviceintensitét des Sektors rund 25 % unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt liegt
(Schweizerischer Bundesrat 2002:7164). Die Erhohung der Wertschopfung und die Schaffung
oder Erhaltung von Arbeitspldtzen und damit Einkommen gelingt, wenn der Tourismus weit-
gehend in eine diversifizierte regionale Wirtschaftsstruktur eingebettet ist und somit Multipli-
katoreffekte ausgelost werden konnen (Kiipfer, Schmid, Elsasser 2001:695). Monostrukturen
und damit einseitige Abhingigkeiten sind zu vermeiden. Oftmals ist der Tourismus die wert-
schopfungsstirkste Branche im landlichen Raum (Schweizerischer Bundesrat 2002:7178).
Eine besondere Bedeutung kommt auch den Erwerbskombinationen zu, welche durch die tou-
ristischen Wirtschaftszweige ermoglicht werden. Am weitesten verbreitet ist die Mehrberuf-
lichkeit bei Bergbahnen, Kultur, Sport und Erholung und bei Tourismusorganisationen. Insbe-
sondere die Landwirtschaft ist auf Erwerbskombinationen angewiesen (Schweizerischer Bun-
desrat 2002:7165).

Gesellschaft

Gemadss Leitbild steht die Lebensqualitit der Ortsansissigen im Vordergrund. Unter Lebens-
qualitit werden der objektive Lebensstandard, das subjektive Wohlbefinden und deren Kom-
bination verstanden (Kap. 9.3.3). Die Wahrnehmung des Tourismus durch die Ortsansdssigen
kann ein Hinweis fiir die soziale Vertraglichkeit des Tourismus und damit der subjektiven
Komponente der Lebensqualitét sein. Gefordert wird auch die Partizipation der Ortsanséssi-
gen an Entscheidungsprozessen, damit sie Einfluss auf die materiellen und immateriellen Le-
bensbedingungen nehmen konnen. Je mehr Ressourcen in den Hénden der Ortsansédssigen
liegen, desto grosser ist der Einfluss auf die nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus.
Bei den TouristikerInnen soll die Arbeitsqualitdt erh6ht werden, indem Kooperationen auf-
und ausgebaut werden und der Innovationstransfer in der Region sichergestellt wird. Die in
eine Vielzahl kleiner und kleinster Betriebe aufgesplitterte Tourismuswirtschaft braucht Ko-
operationen, da neue Dienstleistungsbiindel meist nur von mehreren Leistungstragerinnen
gemeinsam entwickelt und vermarktet werden kdnnen. Dabei schafft das Aufeinandertreffen
von Wettbewerb und Kooperation wirksamere und produktivere Strukturen. Die PartnerInnen
bleiben Konkurrentlnnen, niitzen aber beidseitig die Vorteile der Zusammenarbeit. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht konnen mit Kooperation die Nachteile der kleingewerblichen
Strukturen tiberwunden werden, da sie zu Gréssenersparnissen sowie Verbundvorteilen fiih-
ren, welche eine kostengiinstigere touristische Produktion erlauben (Schweizerischer Bundes-
rat 2002:7177). Kooperationen im Sinne von Netzwerken begiinstigen die Entstehung von
Innovationen sowie deren Umsetzung in die Praxis. Ein Patentschutz wie in der librigen Wirt-
schaft besteht nicht. Deshalb kommt es {iber Nachahmungsprozesse zu einer raschen Diffusi-
on touristischer Neuerungen (Schweizerischer Bundesrat 2002:7193). Ausfithrungen zu Inno-
vationen im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung siehe Kapitel 4.3.3.
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Bei den Gisten wird eine hohe Zufriedenheit mit dem Aufenthalt in der UBE und damit eine
hohe Erholungsqualitét angestrebt.

Eine hohe Lebensqualitdt der Ortsansdssigen, eine hohe Arbeitsqualitdt der TouristikerInnen
und eine hohe Erholungsqualitit der Géste sind im Sinne einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung mit Tourismus, wurde doch nachhaltige Entwicklung als Entwicklung definiert,
,welche die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt ohne zu riskieren, dass kiinftige Generatio-
nen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen* (Hauff 1987:53). Eine hohe Lebens-,
Arbeits- und Erholungsqualitdt kann bei einer optimalen Bediirfnisbefriedigung erreicht wer-
den.
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8 NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT WALD-
UND HOLZWIRTSCHAFT IN DER UBE

Dieses Kapitel widmet sich der nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirt-
schaft in der UBE. Einleitend wird einerseits die Ausgangslage in der UBE mittels sekundar-
statistischer Daten analysiert, wobei zur besseren Positionierung der Region kantonale und
nationale Daten ergénzt sind. Anderseits werden aufgrund einer schriftlichen Befragung der
Workshop-Teilnehmenden Starken, Schwichen, Chancen und Gefahren der Wald- und Holz-
wirtschaft in der UBE aufgezeigt. Ausgangslage und SWOT-Analyse werden in der Situati-
onsanalyse zusammengefasst (Kap. 8.1). In Kapitel 8.2 erfolgt die Prasentation des Konzepts
zur Zielerreichungskontrolle geméss der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren.
Somit wird zuerst das Leitbild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und Holz-
wirtschaft in der UBE eingefiihrt. Dann wird der Analyserahmen nochmals kurz prasentiert,
bevor anschliessend Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indi-
katoren kann auf sekundirstatistische Daten zuriickgegriffen werden, fiir einige werden in der
Zwischenzeit Primérdaten erhoben. Diese bereits bestehenden Daten sind in Exkursen vorge-
stellt. Sie bilden erste Umsetzungen des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle. In Kapitel 8.3
wird eine Zielkontrolle vorgenommen und die Relevanz der gesetzten Schwerpunkte mit Hilfe
von Literatur auf ihren Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und
Holzwirtschaft analysiert.

8.1 Situationsanalyse

8.1.1 Ausgangslage

Die Analyse der Ausgangslage der Wald- und Holzwirtschaft in der UBE umfasst die Berei-
che WaldeigentiimerInnen, Waldfldche, Bestandesstruktur sowie Beschiftigte in der Wald-
und Holzwirtschaft. Die Holznutzung wird in Kapitel 8.2.3 thematisiert.

Waldeigentiimerinnen

Tab. 8.1: Waldeigentiimerinnen 2000

UBE Luzern Schweiz
Waldeigentiimerinnen Anzahl 2’187 11'739 249417
Privatwaldbesitzerlnnen in % 98.6 98.6 98.7
Durchschnittsflache pro Betrieb in ha 6.0 3.4 4.9
im Privatwald in ha 5.2 24 1.3
im offentlichen Wald in ha 59.5 68.8 268.6

Quelle: Schweizerische Forststatistik 2000; UBE: eigene Auswertungen; Luzern und Schweiz:
www.agr-bfs.ch/deu/ReportFolders/Rfview/Explorer.asp 29.1.2003
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In der UBE gibt es im Jahr 2000 2’187 WaldbesitzerInnen, wobei 98.6 % Privatpersonen
sind. Die Durchschnittsfliche pro Betrieb betrdgt in der UBE 6 ha. Im Privatwald betrégt sie
5.2 ha, im 6ffentlichen Wald 59.5 ha. Damit ist im Vergleich zur Schweiz die Durchschnitts-
fliche pro Betrieb im Privatwald relativ gross, im 6ffentlichen Wald dagegen klein.

Waldflache

Tab. 8.2: Waldfléche 2000

UBE Luzern Schweiz
Waldflache in ha 13’028 39’451 1'215’499
in % der Gesamtflache 33.0 26.4 29.4
Differenz 1990/2000 in % 2.9 -0.2 1.7
Privatwald in % 86.3 711 27 1

Quelle: Schweizerische Forststatistik 2000; UBE: eigene Auswertungen; Luzern und Schweiz:
www.agr-bfs.ch/deu/ReportFolders/Rfview/Explorer.asp 29.1.2003

Der Wald ist in der UBE ein prigendes Element der Landschaft: Gemaéss Forststatistik um-
fasst die Waldfldache gut 13°000 ha und damit 33 % der Gesamtfldche der UBE. Damit hat sie
in den letzten 10 Jahren um 2.9 % zugenommen, was liber dem kantonalen und nationalen
Durchschnitt liegt. Die Waldflache in der UBE unterlag bereits friiher einem Wandel. Bis ins
17. Jahrhundert war das Entlebuch stark bewaldet. Mit dem Aufkommen der ersten Industrien
in den Stidten wurde Holz zum gefragten Brennstoff, welcher aus dem Entlebuch exportiert
wurde. Zudem wurde begonnen, Glas und Milchzucker zu fabrizieren, welche beide auf gros-
se Mengen von Holz angewiesen waren. Aus diesen Griinden wurde der Wald stark iibernutzt,
die Waldfliche entsprechend reduziert, was in der Folge zu verheerenden Uberschwemmun-
gen fiihrte. Bereits zur Jahrhundertwende wurde vom Staat eine Aufforstung verschiedener
Gebiete verlangt (KLVE, KAE, Repla 1992). Heute wird befiirchtet, dass die Waldfldche in
Zukunft insbesondere auf Kosten der landwirtschaftlich genutzten Fliche zunehmen wird. Im
Zuge des Strukturwandels in der Landwirtschaft werden Grenzertragsflichen aufgegeben,
welche in der Folge aufgrund mangelnder Pflege verbuschen.”

Die Eigentumsstruktur zeichnet sich in der UBE durch einen sehr hohen Privatwaldanteil
aus. Im Gegensatz zur Schweiz, in der lediglich 27 % der Waldfldche in Privatbesitz sind,
sind es in der UBE 86.5 %. Die Zusammenarbeit zwischen den privaten WaldbesitzerInnen ist
daher wichtig, bei iiber 2’000 WaldbesitzerInnen aber entsprechend schwierig zu koordinie-
ren.

73 Auf gesamtschweizerischer Ebene konnte im Rahmen des zweiten Landesforstinventars nachgewiesen wer-
den, dass die Zunahme der Waldfldche insbesondere auf ertragsarmen ehemaligen Weidebdden auf iiber
1200 m i. M erfolgte (BUWAL 1999:8). Das heute geltende Waldgesetz charakterisiert sich auf Grund sei-
ner Geschichte als Walderhaltungsgesetz und thematisiert einwachsende Flachen nicht (Arbeitsgruppe Wald-
fliche 2002:2). In den Visionen und Zielen fiir die neue Waldpolitik wird deshalb gefordert, dass anstelle der
bisherigen Walderhaltungspolitik eine Waldflachenpolitik als Teil einer integralen Raumordnungspolitik be-
triecben werde soll, welche die Erhaltung der Gesamtlandschaft in den Mittelpunkt stellt und die sektorale
Betrachtungsweise iiberwindet (Eidg. Forstdirektion, BHP Brugger und Partner AG 2002:14).
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Bestandesstruktur

Aussagen zum Waldbestand kdnnen erst gemacht werden, wenn fiir die UBE Bestandeskarten
vorliegen, was fiir Ende 2003 geplant ist (miindliche Aussage Kreisforsterin). Die Bestandes-
karte zeigt Entwicklungsstufen, Schlussgrad sowiec Baumarten. Wird die Bestandeskarte,
welche die aktuelle Vegetation in den Wildern enthélt, mit der pflanzensoziologischen Karte
(Kantonsforstamt Luzern 2000b), welche die potentielle Vegetation in den Wildern aufzeigt,
verglichen, kann auf den Anteil des standortsgerechten Waldes geschlossen werden.

Beschiftigte Wald- und Holzwirtschaft

Mit dem Begriff Holzwirtschaft werden alle Tatigkeiten zusammengefasst, die nach der
Rundholzbereitstellung im Wald erfolgen. Sie schliesst an die Waldwirtschaft an. Die Struk-
turierung der Holzwirtschaft geméss Wirtschaftszweigen basiert auf der Zuordnung nach
NOGA und Betriebszdhlung. Diese beriicksichtigt die Haupttéatigkeiten der Betriebe, ver-
nachldssigt aber die Holzverarbeitung oder -verwendung in anderen Branchen wie beispiels-
weise in der Bauwirtschaft, im Fahrzeug- und Schiffsbau oder in der Energieerzeugung. Holz-
und Holzprodukthandel bleiben ebenso unberiicksichtigt (BfS, BUWAL 1998:44).

Tab. 8.3: Beschaftigte Wald- und Holzwirtschaft 2000/01

UBE Luzern Schweiz

Arbeits- Beschaf- Arbeits- Beschaf- Arbeits- Beschaf-

statten tigte statten tigte statten tigte
Waldwirtschaft 2000 8 49 47 182 1’570 7'280
Holzwirtschaft 2001 56 432 578 5249 10’409 74’752

Quellen: Waldwirtschaft: Eidg. Betriebszéhlung 2000; Holzwirtschaft: Eidg. Betriebsz&dhlung 2001;
eigene Auswertungen

Im Jahr 2000 sind in der UBE in der Waldwirtschaft 49 Personen in 8 Arbeitsstétten be-
schiftigt, in der Holzwirtschaft’> sind es im Jahr 2001 432 Personen in 56 Arbeitsstétten.
Zusammen umfassen die beiden Branchen 5.9 % aller Beschiftigten und sind damit im Ver-
gleich zum Kanton mit 3.0 % oder auch zur Schweiz mit 2.1 % stark vertreten. Im 2. Sektor
ist die Holzwirtschaft mit 22.6 % aller Beschiftigten und 26 % aller Arbeitsstétten eine dus-
serst wichtige Arbeitgeberin.

Beschiftigungsstarke Holzkettenglieder (Abb. 8.1) sind die Sdgewerke mit 28.5 % der Be-
schiftigten, gefolgt von den Zimmereien/Ingenieurholzbau mit 18.1 %, der Herstellung von
Fenstern und Tiiren aus Holz mit 14.4 % sowie der Herstellung von Verpackungsmitteln aus
Holz mit 13.4 %. Letztere umfasst lediglich eine Arbeitsstdtte und ist zusammen mit den Si-
gewerken im Vergleich zur Schweiz beziiglich Beschiftigten iibervertreten. Gemaiss Betriebs-
zahlung 2001 fehlen in der UBE entlang der Holzkette insbesondere ein Hobel- und Holzim-
pragnierwerk sowie ein Holzplattenwerk.

74 Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige (BfS, BUWAL 1998:17).

75 Beriicksichtigt werden Sagewerke, Hobel- und Holzimprignierwerke, Holzplattenwerke, Werke zur Herstel-
lung von Fenstern und Tiiren aus Holz, Bauschreinereien, Innenausbau, Werke zur Herstellung von sonstigen
Schreinerwaren, von Holzkonstruktionsteilen, von Verpackungsmitteln aus Holz, von sonstigen Holzwaren,
von Holz- und Zellstoff, von Papier, Karton und Pappe sowie von Mobeln (ohne Matratzenherstellung und
Mobelrestaurationen), Zimmereien und Ingenieurholzbau sowie Dachdeckereien.
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Abb. 8.1: Beschaftigte Holzwirtschaft
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Quelle: Eidg. Betriebszéhlung 2001, eigene Auswertung

8.1.2 SWOT-Analysen

In einer Umfrage unter den Workshop-Teilnehmenden wurden Stirken, Schwéchen, Chancen
und Gefahren der Wald- und Holzwirtschaft in der UBE eruiert.

SWOT Waldwirtschaft

In Tabelle 8.4 sind die Resultate’® der SWOT-Analyse im Bereich Waldwirtschaft zusam-
mengesellt.

Als wichtigste Stirke gilt die Qualitit des Bergholzes, welches eine hohe Festigkeit aufweist.
Zudem besteht ein grosser Vorrat an der erneuerbaren Ressource Holz. Er kann zur Befriedi-
gung der erwarteten Nachfragesteigerung, welche als Chance eingestuft wird, dienen. Die
Funktionen des Waldes, insbesondere die Nutz- und Schutzfunktion, sind weitgehend intakt.
Weiter werden die teilweise gute Erschliessung, die Identifikation der WaldbesitzerInnen mit
dem Wald, die vorhandenen Strukturen (viele Betriebe mit Privatwald) sowie die vielfdltigen
Wailder als Starken genannt.

76 Einzelnennungen sind nicht beriicksichtigt.
140

8 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE

Tab. 8.4: SWOT-Analyse Waldwirtschaft UBE

¢ Holzqualitat (8) » Waldfunktionen (6), insb. Erholungs- und Oko-
* Holzvorrat (5) funktionen (inkl. Waldreservate)
¢ intakte Waldfunktionen (5), insb. Nutz- und * nachgelagerte Betriebe (4)
Schutzfunktion * steigende Nachfrage (3)
¢ nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen (3) ¢ Kooperation, Koordination, Organisation (3)
¢ Erschliessung (2) e Label (2)
¢ I|dentifikation Waldbesitzerlnnen mit Wald (2) * nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen (2)

e Strukturen (2)
* vielfaltige Walder (2)

Starken Chancen

Schwéachen Gefahren
* Preise, Kosten (5) * nicht nachhaltige Nutzung natirlicher Ressour-
e Strukturen (4) cen (7)
¢ Kooperation, Koordination, Organisation (4) * Preise, Kosten (5)
¢ Dominanz (Weisstanne, Fichte) (3) ¢ Kooperation, Koordination, Organisation (3)
¢ Erschliessung (3) ¢ Desinteresse (3)
¢ Schaden (Lothar, Kafer) (3) e Schaden (2)
¢ Topographie (3) ¢ Waldreservate (2)
* nicht nachhaltige Nutzung natirlicher Ressour-

cen (2)

Quelle: eigene Erhebung

Als wichtigste Schwiiche gelten die hohen Erntekosten und die tiefen Holzpreise. Die hohen
Kosten begriinden sich in den vorherrschenden Strukturen. Geméss Analyse der Ausgangsla-
ge sind 86 % der Waldflache in Privatbesitz mit einer durchschnittlichen Parzellengrosse von
lediglich 5.2 ha. Diese Strukturen erschweren die Zusammenarbeit zwischen den Waldbesit-
zerlnnen. Die teilweise schlechte Erschliessung der Wilder sowie schwierige topographische
Verhiltnisse tragen des Weiteren zu den hohen Erntekosten bei. Als weitere Schwiche gelten
die Dominanz einzelner Baumarten (Weisstanne, Fichte) sowie die Folgen des Sturms Lothar
im Jahr 1999 (Sturmholz, Borkenkéfer). Die Wailder sind unternutzt und daher iiberaltert.

Die Chancen der Waldwirtschaft werden bei den Erholungs- und Okofunktionen gesehen. Zu
letzteren zdhlt auch die Ausscheidung von Waldreservaten. Sie sind unter den Workshop-
Teilnehmenden allerdings umstritten, denn ihre Ausscheidung wurde genauso hdufig auch als
Gefahr bezeichnet. Die nachgelagerten Betriebe umfassen praktisch die gesamte Holzkette
und leisten aus Sicht der Workshop-Teilnehmenden gute Arbeit. Eine Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen den WaldbesitzerInnen hilft die hohen Erntekosten zu senken. Die
Auszeichnung einer nachhaltigen Nutzung des Waldes mit einem Label wird ebenfalls als
Chance betrachtet.

Als grosste Gefahr wird die nicht nachhaltige Nutzung der Wélder gesehen. Dies schliesst
einerseits die punktuelle Ubernutzung und anderseits die grossflichige Unternutzung der
Wiilder mit ein. Uberalterte Bestiinde, welche auf Schiden anfilliger sind, sind die Folge
(Arbeitsgruppe Schutzwald 2002:5). Tiefe Preise fiihren einerseits zu einem Desinteresse an
der Holznutzung bei den WaldbesitzerInnen und konnen anderseits auch von einem Desinte-
resse auf der Nachfrageseite zeugen.

141



8 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE

SWOT Holzwirtschaft

Im Bereich Holzwirtschaft wurden folgende Resultate’” erzielt (Tab. 8.5):

Tab. 8.5: SWOT-Analyse Holzwirtschaft UBE

* Betriebe (9) ¢  Wertschopfung (3)

* Rohstoff- und Kundennahe (6) e Label (3)

* Vorrat (4) * Regionalprodukte, Spezialitaten (3)
e Qualitat (3) * Innovation (2)

* Kooperation, Koordination, Organisation (2)
* Marketing (2)

Starken Chancen
Schwéchen Gefahren
e Strukturen (6) * Preise, Kosten (3)
* Kooperation, Koordination, Organisation (4) * Holzqualitat (3)
* Marketing (2) e Konkurrenz (2)
* Preise, Kosten (2) ¢ Know-how Verlust (2)

Quelle: eigene Erhebung

Als grosste Stirke werden die Holzverarbeitungsbetriebe vor Ort eingeschétzt, welche als
kompetent, flexibel und innovativ beurteilt werden. Wie bei der Waldwirtschaft werden Holz-
vorrate und Holzqualitét positiv eingeschitzt. Mit der zusétzlichen Rohstoff- und Kundennihe
sind die Voraussetzungen fiir die Stiarkung der regionalen Holzkette gegeben.

Als Schwichen werden analog zur Waldwirtschaft die Strukturen in der Holzwirtschaft mit
vielen (zu) kleinen Betrieben bezeichnet. Es mangelt an Kooperationen und Marketingan-
strengungen. Auch hier werden tiefe Preise und hohe Kosten beklagt.

Als Chance werden Regionalprodukte und Spezialititen gesehen, mit denen sich dank eines
Labels eine bessere Wertschopfung erzielen lasst. Die Innovationsbereitschaft der Betriebe
und die verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Betrieben sowohl der Wald- als auch der
Holzwirtschaft gelten als weitere Chancen zur Erhéhung der Wertschopfung.

Bei den Gefahren ist — positiv formuliert — der Umgang mit tiefen Preisen und hohen Kosten
im Hochlohn- und Hartwidhrungsland Schweiz auch fiir die Holzwirtschaft eine der grossten
zukiinftigen Herausforderungen (Lustenberger 2002:1). Starkholz, welches aufgrund der
Uberalterung des Waldes im Sortiment stark vertreten ist, geniigt den Qualititsanforderungen
der Holzbetriebe nicht, da es oft Harztaschen oder Fiulen entwickelt und grosse Aste auf-
weist. Es wird mit einer zunehmenden Konkurrenz gerechnet und ein Know-how Verlust be-
firchtet, wenn Betriebe die Produktion einstellen miissen.

Vergleich SWOT Wald- und Holzwirtschaft

Die beiden SWOT-Analysen stimmen sehr gut iiberein. Auf der positiven Seite und somit den
Starken und Chancen werden bei beiden die Holzqualitdt und die vorhandenen Vorrite sowie
die leistungsfdahigen Betriebe entlang der Holzkette hervorgehoben. Auf der negativen Seite
und somit den Schwichen und Gefahren werden iiberall die hohen Erntekosten bei tiefen
Holzpreisen genannt, wobei die Strukturen auf die Hohe der Kosten einen Einfluss haben. Die

77 Einzelnennungen sind nicht beriicksichtigt.
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Zusammenarbeit zwischen WaldbesitzerInnen und entlang der Holzkette wird einerseits be-
mangelt und anderseits als Chance zur Senkung der Kosten betrachtet. Gleichzeitig wird aber
auch befiirchtet, dass die verbesserte Zusammenarbeit Wunschdenken bleibt.

8.2 Konzept Zielerreichungskontrolle

In diesem Kapitel erfolgt die Prasentation des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle gemiss
der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren (Kap. 6.1). Somit wird zuerst das Leit-
bild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE einge-
fiihrt. Dann wird der Analyserahmen nochmals kurz prasentiert, bevor anschliessend Schwer-
punkte, Ziele und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indikatoren kann auf sekundar-
statistische Daten zuriickgegriffen werden, fiir einige werden in der Zwischenzeit Primérdaten
erhoben. Diese bereits bestehenden Daten werden in Exkursen vorgestellt. Sie bilden erste
Umsetzungen des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle.

8.2.1 Regionales Leitbild

Wie in Kapitel 6.1.1 ausgefiihrt, iibernimmt das Leitbild Definitionsfunktion. Dabei wird das
globale Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf eine nachhaltige Regionalentwicklung mit
Wald- und Holzwirtschaft in der UBE {ibertragen. Es basiert auf der Definition einer nachhal-
tigen Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft, wie sie in Kapitel 4.4.2 ausgefiihrt
worden ist, und wurde aufgrund der Resultate der Workshops weiterentwickelt. Folgendes
Leitbild soll in der UBE Giiltigkeit haben:

NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT WALD- UND HOLZWIRTSCHAFT IN DER
UBE

Férderung einer multifunktionalen und nachhaltigen Wald- und Holzwirtschaft in der UBE, welche langfristig
Okologisch vertraglich, 6konomisch eintréglich und sozial verantwortlich ist:

Okologie: Wald als naturnahen und vernetzten Lebensraum erhalten

Ein gesunder, stabiler und standortsgerechter Wald kann seine Schutz- und Okofunktionen zum Wohle von
Menschen, Tieren und Pflanzen wahrnehmen.

Okonomie: Holzkette stirken

In einer nachhaltigen Regionalentwicklung muss Holz aufgrund seines ausserordentlichen 6kologischen Po-
tenzials DER Rohstoff der Zukunft sein. Entsprechend wird die Nutzung von Holz als Energietréger, Bau- und
Werkstoff durch den Aufbau von nachhaltigen Holzketten geférdert. Die Férderung steht zudem im Interesse
einer diversifizierten regionalen Wirtschaftsbasis, in der eine effiziente Wald- und Holzwirtschaft der Bevélke-
rung lohnenswerte Arbeits- und Erwerbsmobglichkeiten bieten kann.

Gesellschaft: Partizipation erméglichen

Ortsanséssigen und Gésten:

e soll der Wald grundsétzlich als Erholungs- und Erlebnisraum zugénglich sein;

* werden die Funktionen des Waldes sowie Verwendungsmdglichkeiten heimischen Holzes aufgezeigt;
* wird die Gelegenheit geboten, auf die Waldgestaltung Einfluss zu nehmen.
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Die Holznutzung beléuft sich in der UBE im Jahr 1999 auf 63°247 m®. Davon sind 93 % Nadelholz. 87 % des
genutzten Holzes stammen aus Privatwéldern, welche gemé&ss Analyse der Ausgangslage 86 % der Waldfl&-
che ausmachen (Kap. 8.1.1). Losholz und Eigenverbrauch liegen zwischen kantonalem und schweizeri-
schem Mittel. Das Sortiment umfasst zu 84.6 % Stammholz, welches in den S&gereien weiterverarbeitet wird,
zu 3.2 % Industrieholz und zu 12.2 % Brennholz. Die Nutzung im Jahr 2000 liegt gegeniiber 1999 mit
115710 m® um das 1.8fache héher.

Damit eine nachhaltige Nutzung erreicht wird, muss die Nutzung in der UBE intensiviert
werden, da die Wilder heute aufgrund tiefer Holzpreise und hohen Gewinnungskosten im
topographisch anspruchsvollen Gelédnde unternutzt sind. Der Holzvorrat in den Wildern ist
entsprechend gross, was in der SWOT-Analyse als Starke bezeichnet worden ist.
Die Ressource Holz bildet die Nahtstelle zwischen den Bereichen Wald- und Holzwirtschatft.
Entsprechend ist auch eine Koordination der Holznutzung und damit die Abstimmung zwi-
schen Angebot und Nachfrage in Bezug auf Menge, Qualitit, Holzart, Zeitpunkt und Liefer-
dauer von zentraler Bedeutung. Diese Aufgabe kann von einer zentralen Holzvermittlung
iibernommen werden. Bewirtschaftungsgemeinschaften erleichtern die Koordination und
konnen zur Erh6hung der Produktivitit beitragen. Eine mangelnde Koordination und Zusam-
menarbeit, welche es zu verbessern gilt, war eine der zentralen Aussagen der SWOT-Analyse
der Wald- und Holzwirtschaft.

Zur besseren Vermarktung konnen Wald und Holz zertifiziert werden. In der UBE stehen

neben der Marke EE das FSC- und Q-Label zur Diskussion (BUWAL, Eidg. Forstdirektion

2000:Faktenblatt 6.2):

* Das FSC-Label wurde vom ,,Forest Stewardship Council*“ entwickelt, um Holz aus natur-
und sozialgerechter Waldbewirtschaftung auszuzeichnen. Die Kriterien des FSC miissen
auf nationaler Basis konkretisiert werden wie dies in den nationalen Standards fiir die
Waldzertifizierung in der Schweiz geschehen ist. Das FSC-Label wird durch den WWF
propagiert.

e Das Q-Label (,,Swiss Quality*) wurde von der Wald- und Holzwirtschaft in der Schweiz
auf der Basis der ISO-Norm und in Ergdnzung zum Waldgesetz entwickelt. Das Q-Label
wird gleichzeitig mit dem PEFC-Zertifikat (Pan-Européisches Forstzertifizierung) verge-
ben (www.wvs.ch/de/waldwirt/zertifi d.html 4.4.2003).

Die Anwendung der Labels wird durch die bestehenden Strukturen in der UBE — viele Wald-

besitzerInnen mit kleinen Parzellen — erschwert.

Als weitere Ressource kann das Wild betrachtet werden, welches zu den sogenannten Nicht-

Holz-Produkten des Waldes zdhlt (Kiibler, Kissling-Naf, Zimmermann 2001:83). Stand bei

der Okofunktion der wildgerechte Wald im Vordergrund, ist es hier der waldgerechte Wildbe-

stand.

Regionalwirtschaftliche Funktion

In regionalwirtschaftlicher Hinsicht darf die Betrachtung des Rohstoffs Holz nicht im Wald
authoren. Vielmehr muss die gesamte Holzkette einbezogen werden. Um deren Bedeutung
abzuschitzen, muss zuerst der Holzfluss in der Region analysiert werden. Das in der Region
geschlagene Holz soll mehrheitlich in der UBE weiterverarbeitet werden, damit die Um-
weltbelastungen vermindert, Arbeitspldtze erhalten und die Wertschopfung erhéht werden
konnen. Die regionalwirtschaftliche Bedeutung der Wald- und Holzwirtschaft beziiglich Be-
schiftigung wurde in der Analyse der Ausgangslage in Kapitel 8.1.1 aufgezeigt. In der
SWOT-Analyse wurde den Betrieben entlang der Holzkette ein gutes Zeugnis ausgestellt.
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Gesellschaft

Bildungs- und Erholungsfunktion

Bildung und Erholung werden in der UBE unter dem Stichwort ,,Infotainment* kombiniert.

Damit steht erlebnisorientierte Wissensvermittlung im Vordergrund. Die Bildung in der UBE

beruht auf sieben Sédulen: Exkursionen, Erlebnispfade, Weiterbildungsveranstaltungen, Pro-

jektwochen, Rangerlnnen, Informationen sowie BesucherInnenzentren. Diese Sdulen sollen

auch beim Aufbau des Lernorts Wald zum Tragen kommen:

Im Wallfahrtsort Heiligkreuz soll in den Jahren 2001 bis 2020 ein Kultur-, Kraft- und Wald-

erlebniszentrum entstehen, in dem eine Kombination aus Naturerlebnis und Wahrnehmung

von Naturkriften und Erdenergien angestrebt wird. Dazu werden verschiedene Welten ge-

schaffen, welche mit Rundwegen erschlossen werden, so z. B.:

* Erlebniswelt Wald

*  Familien- und Kinderwelten mit Spiel- und Marchenweg sowie Spiel- und Picknickplatz

* Sinneswelten und Naturenergien mit Seelensteg, Barfuss- und Baumturmpfad (10 m hoher
Aussichtsturm) sowie Zitate- und Witzeweg. Der Seelensteg, ein Holzsteg durch Heidel-
beer- und Farnwald, ist das erste realisierte Projekt im Rahmen des Zentrums.

* Bergwelten mit Firstrundweg

* Landwirtschaftswelten (6rtliche Landwirtschaftsbetriebe 6ffnen ihre Tore fiir Géste: Di-
rektverkauf von Hofprodukten, Schule auf dem Bauernhof)

* Tierfreigehege mit seltenen Tierrassen in Zusammenarbeit mit Pro Spezia Rara

*  Kunstwelten: Ausstellungen unter freiem Himmel

* Kreuzweg: Schiiptheim-Heiligkreuz-Hasle

Mit einer bewussten Routenfiihrung der Rundwege zwischen den Erlebniswelten ldsst sich im

Gebiet eine Besucherlnnenlenkung vornehmen. Fiihrungen laden zur vertieften Auseinander-

setzung mit den Pfaden und Welten ein. Zur Attraktivierung der Pfade werden Quiz-Aufgaben

gestellt. Zudem soll ein Informationszentrum mit Ausstellungs- und Werkraum sowie Materi-

allager eingerichtet werden (Burren, Felder, Leupi 2001).

Neben dem Walderlebniszentrum zéhlen zum Schwerpunkt Lernort Wald (Exkurs 8.3) der

Aufbau eines Waldkindergartens sowie einer Waldschule. Ziel der Waldschule ist es, dass

jede Schulklasse in der UBE einen Tag pro Jahr im Wald verbringt. In Projektwochen lassen

sich Arbeitseinsitze und Hintergrundinfos verbinden. Zudem werden Exkursionen zum The-

ma Wald- und Holzwirtschaft angeboten, in Zukunft speziell auch fiir potentielle Holzabneh-

merlnnen (Portmann 2002b). Zur Umsetzung des Schwerpunkts Lernort Wald soll eine Teil-

zeitstelle fiir Waldpéddagogik geschaffen werden. Damit der Wald seine Bildungs- und Erho-

lungsfunktion wahrnehmen kann, muss eine entsprechende Infrastruktur vorhanden sein.

Exkurs 8.3: Lernort Wald

Im Rahmen des offiziellen Exkursionsprogramms in der UBE werden im Jahr 2002 vier verschiedene Exkur-
sionen zum Thema Wald angeboten: Wildbeobachtungen am Brienzer Rothorn, Pilze in ihrem Lebensraum,
Lebensbaum und Seelensteg sowie Geisterstunden in den Schrattenwéldern. An diesen Exkursionen, wel-
che insgesamt 12 Mal angeboten werden und 7 Mal durchgefiihrt werden kénnen, nehmen 61 Personen teil
(Malli 2003:2f).

Der Seelensteg ist bei Gruppenexkursionen, welche direkt (iber die UBE gebucht werden, sehr beliebt. Im
Jahr 2002 wird er von liber 650 Exkursionsteilnehmenden besucht (Auswertung Biosphdrenmanagement).

Im Wald stehen Einheimischen und Géasten 111.4 km Wanderwege zur Verfiigung, wovon 53.3 km in der
Pflege- und 7.6 km in der Kernzone verlaufen (Regionalplanungsverband Entlebuch 2001; Auswertungen
GIS-Koordinationsstelle Luzern).
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Im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung kommt dem Innovationstransfer Hoch-
schule-Praxis und umgekehrt eine wichtige Bedeutung zu. Damit eine nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung sichergestellt werden kann, sollen Aus- und Weiterbildungen fiir Waldbewirt-
schafterInnen in Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungs-
zentrum in Schiiptheim angeboten werden, da viele Bauern und Bauerinnen in der UBE Wald
besitzen. Zudem soll der Kontakt zur Grundlagenforschung der Universitdten und der ange-
wandten Forschung der Fachhochschulen hergestellt oder vertieft werden, um den Wissens-
transfer zwischen Forschung und Praxis zu ermoglichen. Der Wissenstransfer kann u. a. mit-
tels Diplomarbeiten stattfinden (Exkurs 8.4).

Exkurs 8.4: Forschung Wald- und Holzwirtschaft

Bis ins Jahr 2002 sind zwei Arbeiten zum Thema Wald- und Holzwirtschaft in der UBE verfasst worden

(Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002b:31f):

*  Pirchl-Zaugg, Y. (2000): Bergwald und Holzwirtschaft in der Gemeinde Fliihli. Eine Studie zum regiona-
len Wirtschaftskreislauf, Ziirich, Flihli.

* Reust, C. (2000): Evolution de la surface boisée au cours des cent derniéres années des communes de
Hasle et d’Entlebuch. Diplomarbeit am Geographischen Institut der Universitét Bern, Bern.

In der forstlichen Planung erfolgt die Koordination der verschiedenen Waldfunktionen mit
Hilfe des Waldentwicklungsplans (WEP). Er dient der Sicherung einer nachhaltigen Wald-
entwicklung (BUWAL 1996a:33) und gewihrleistet, dass der Wald als naturnahe und stabile
Lebensgemeinschaft seine Funktionen dauernd und uneingeschriankt erfiillen kann. Zur Zeit
wird im Kanton Luzern ein Waldentwicklungskonzept (WEK) ausgearbeitet, aufgrund dessen
die Waldentwicklungspldne realisiert werden konnen (Kantonsforstamt Luzern 2003a, Kan-
tonsforstamt Luzern 2003b). Fiir die UBE ist ein regionaler Richtplan in Diskussion (miindli-
che Aussage Kreisforsterin).

Die genannten Schwerpunkte miissen periodisch evaluiert und die Ausgangslage (Kap 8.1)
aufmerksam verfolgt und beurteilt werden.

Schutzfunktion

Wilder mit einer besonderen Schutzfunktion vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag,
Rutschungen und Murgéngen sollen geméss den Richtlinien zur minimalen Pflege der
Schutzwilder bewirtschaftet werden. Diese Pflegeeingriffe beschrinken sich auf die Siche-
rung der Bestandesstabilitit. Anfallendes Holz wird entweder an Ort und Stelle verbaut oder
bleibt liegen, sofern davon keine Gefidhrdung ausgeht (BUWAL 1996b:11). Die Ansprache
erfolgt gemiss den Checklisten zu den Stabilititsmerkmalen des Schweizerischen Arbeits-
kreises fiir Forsteinrichtungen (SAFE) vom August 1986. Sie eignet sich fiir die bestandes-
weise Waldbeurteilung (Kreisforstamt 5 1998).

Wailder mit einer Schutzfunktion vor Hochwasser diirfen im Oberlauf der Gewésser nur be-
dingt Blossen aufweisen. Von der Hochwasserschutzfunktion profitieren auch Gemeinden
ausserhalb der UBE so z. B. entlang der Kleinen Emme.

Zusammenfassung

Im Zentrum des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung mit Waldwirtschaft steht die Multifunktionalitit des Waldes. Wie aus Abbildung 8.2
hervorgeht, ergeben sich in der UBE folgende Schwerpunkte:
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*  Umwelt: Hier steht die Forderung des naturnahen Waldbaus, die Ausscheidung von Wald-
reservaten sowie die Vernetzung der Walder mit der iibrigen Kulturlandschaft im Zentrum
(Okofunktion).

*  Wirtschaft: Prioritdr werden die koordinierte, nachhaltige Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen Holz und Wild (Nutzfunktion) sowie die regionale Verarbeitung von Holz zur
Stiarkung des Arbeitsplatzangebots und zur Erhhung der Wertschopfung (regionalwirt-
schaftliche Funktion) angestrebt. Holz aus nachhaltiger Bewirtschaftung soll mit einem
Label ausgezeichnet werden.

* Gesellschaft: Im Bereich der Bildungs- und Erholungsfunktion wird der Wald als Lernort
positioniert. Dabei wird Nachhaltigkeitsbildung am Beispiel Wald und Holz vermittelt,
sollen Innovationen ermoglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden. Die Koordination
der Waldfunktionen wird im Rahmen der forstlichen Planung vorgenommen. Der Schutz
vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Rutschungen, Murgéngen und Hochwasser
muss gewdhrleistet sein (Schutzfunktion).

Abb. 8.2: Schwerpunkte Wald UBE

UMWELT WIRTSCHAFT GESELLSCHAFT
Okofunktion Nutzfunktion Bildungs- und Erho-
lungsfunktion
— naturnaher Waldbau: arten- — Holz: koordinerte, nachhaltige
reich, standortsgerecht, natur- Nutzung, Labeling — Lernort Wald: Nachhaltig-
verjtingt, wildgerecht, wald- — Wild: waldgerecht keitsbildung, Innovation,
gerechte Arbeitsverfahren Planung, Evaluation

—> Waldreservate: Naturwald-,

Sonderwaldreservate, 6kolo- regionalwirtschaftliche Schutzfunktion
gische Erganzungsflachen Funktion
— Wald als Element der — Holzverarbeitung: regionaler —> Naturgefahren: Lawinen,
Kulturlandschaft: vernetzt Holzfluss, Arbeitsplatze, Steinschlag, Rutschungen,
Wertschépfung Murgang, Hochwasser

Quelle: eigene Darstellung und Erhebung
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Fotos 8.1: Wald- und Holzwirtschaft UBE

Energiestadt

Quellen: Foto 1: Wald im Gebiet Hagleren (S. Kélliker); Foto 2: Holzbauten (Entlebuch Tourismus);
Foto 3: Waldexkursion (U. Felder); Foto 4: Holzheizung Landwirtschaftliches Bildungs- und Bera-
tungszentrum Schiipftheim (T. Moser); Foto 5: Holztiire Marke ECHT ENTLEBUCH (F. Stadel-
mann); Foto 6: Energiestadtlabel
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8.2.4 Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren Holzwirtschaft

Ubersicht

Einleitend sind die Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung mit Holzwirtschaft in der UBE in Tabelle 8.8 zusammengestellt. Sie werden an-
schliessend in den einzelnen Kapiteln kommentiert.

Holzkette

Holznutzung

Die Holznutzung bildet die Nahtstelle zwischen den Bereichen Wald- und Holzwirtschaft.
Entsprechend gelten die Ausfiihrungen zur Nutzfunktion des Waldes.

Be- und Verarbeitung

Um in der Region die Holzkette zu stirken sind Hobel- und Lamellierwerke geplant. Unter
Lamellierung wird die schichtweise Verleimung holzerner Lamellen wie Bretter oder Kanteln
zu grosseren Elementen mit nahezu unbegrenztem Querschnitts- und Lingenabmessungen
verstanden. Natiirliche Holzfehler konnen herausgesdgt und die weitgehend fehlerfreien
Holzteile anschliessend wieder verbunden werden. Die Lamellierung fiihrt zu einer Verbesse-
rung der Holzqualitdt (www.ais-online.de/pdc/resourcefile/07/30/60/tuerelemente/vergla-
sungswaende/grundsaetzliches.htm 30.6.2003).

Verwendung

Holz soll pragender Bestandteil der Bau- und Wohnkultur sowohl bei 6ffentlichen als auch
bei privaten Bauten in der UBE werden. Fiir die Erstellung von Holzbauten ist bevorzugt
Holz mit dem Label EE zu verwenden (Exkurs 8.5). Zertifizierte Labelprodukte gelten ge-
mdss SWOT-Analyse als klare Chance fiir die Zukunft. Fiir EE-Holzprodukte existiert ein
separates Produktreglement: Das Holz muss bei nicht zusammengesetzten Produkten zu
100 % aus der UBE stammen (Ausnahme bei Sdgereien: grenziiberschreitende Wirtschafts-
einheiten) und bei zusammengesetzten Produkten muss die Wertschopfung zu 75 % in der
UBE anfallen. Holzprodukte miissen den brancheniiblichen Werkstoff- und Baunormen ent-
sprechen und vom Schweizerischen Institut fiir Baubiologie als umweltvertraglich deklariert
sein. Produzentlnnen mit zertifiziertem Holz miissen Mitglied des Entlebucher Holzforums
sein (Markenkommission EE 2001b). Betriebszertifizierungen sollen in einem spéteren Schritt
eingefiihrt werden. Damit der Absatz erhoht werden kann, muss das Marketing verbessert
werden, welches in der SWOT-Analyse als Schwiche bezeichnet worden ist.

Exkurs 8.5: Marke ECHT ENTLEBUCH Wald- und Holzwirtschaft

Ende 2002 sind 8 holzverarbeitende Betriebe mit 20 Produkten zertifiziert. Die effektive Produktzahl ist be-
deutend héher, da z. B. Entlebucher Massivholzmébel und nicht einzelne Mébelstiicke wie Stiihle, Tische,
usw. zertifiziert werden (Auswertungen Markenkommission EE). Eine vorbildliche Aktion entlang der Holz-
kette wurde im September 2002 anlédsslich der Prdasentation der ersten Kollektion von Biosphéren-Tischen
lanciert. In der Septemberausgabe der Haus-Zeitung des Mébelhauses Portmann, dem gréssten Einrich-
tungshaus in der Region, stellen sich Forstdienst, Sédgereien, Schreinerei und Mébelhaus gemeinsam vor
(Mébel Portmann 2002). Sie alle hatten einen Beitrag zu den Biosphérentischen geleistet.
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8 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE

Wiederverwertung/Entsorgung

Bei der Wiederverwertung steht das Thema Energie im Vordergrund. Als Vision gilt der Auf-

bau der Energieregion UBE, in der Holzenergie eine wichtige Rolle spielt. Die Vision wird

im Projekt ,,CO;-neutral heizen in der UBE* konkretisiert (Portmann 2002a). In diesem Pro-

jekt soll modellhaft aufgezeigt werden, wie mittels Reduktions- und Substitutionsstrategie

(Kap. 4.1) ein wesentlicher Beitrag zur Reduktion des CO, in der Schweiz geleistet werden

kann. Das Projekt umfasst folgendes Massnahmenpaket:

* Reduktionsstrategie: Warmetechnische Gebdudesanierung geméss Kriterien des kantona-
len Forderprogramms (Minimalanforderung), Minergie- oder Passivhausstandard.

*  Substitutionsstrategie: 1. Holzenergienutzung durch Anlagen mit Wéarmeverbund oder in
Einzelobjekten (Stiickholz, Pellets) und Holzenergieexport in Form von Kohle und Pel-
lets; 2. Windenergie; 3. Wasserkraft aus kleinen Wasserkraftwerken; 4. Biogas aus der
Verwertung von Hofdiingern und Griinabfillen; 5. Sonnenenergie.

Das Projekt wird vom Bundesamt fiir Energie fiir drei Jahre unterstiitzt (Portmann 2002a).

Bereits bestehende Programme wie Minergie oder EnergieSchweiz konnen einen Beitrag zur

Energieregion UBE leisten. Minergie ist ein Qualitdtslabel fiir nachhaltige Energienutzung in

neuen und sanierten Gebduden (Exkurs 8.6). Das strengere Label Minergie-P orientiert sich

am Passivhausstandard und steht damit an der Spitze der bau- und haustechnischen Entwick-

lung (www.minergie.ch 16.9.99, 7.2.03).

Exkurs 8.6: Minergie

In der UBE ist Ende 2002 ein Einfamilienhaus mit dem Label Minergie ausgezeichnet (www.minergie.ch
7.2.03).

Minergie soll in der UBE im Rahmen des Energiestadtlabels gefordert werden. Ende 2002
wurde die UBE mit dem Energiestadtlabel von EnergieSchweiz ausgezeichnet (Exkurs 8.7).
Die UBE galt dabei als Pilotregion, wurde doch erstmals eine grossere Region mit dem Label
ausgezeichnet. Das Energiestadtlabel ist ein Leistungsausweis fiir eine konsequente und er-
gebnisorientierte Energiepolitik. Das Label erhalten Gemeinden jeder Grosse, wenn sie 50 %
der in der Gemeinde moglichen energierelevanten Massnahmen realisiert oder beschlossen
haben. Der standardisierte Massnahmenkatalog umfasst die sechs energiepolitisch wichtigen
Gebiete ,,Bau und Planung®, ,,Energieversorgung®, ,,Wasser/Abwasser/Abwarme*, ,,Verkehr
und Transport®, , Offentlichkeitsarbeit* sowie ,,interne Organisation®. Jahrlich wird eine
Standortbestimmung vorgenommen, das Re-Audit erfolgt nach drei Jahren (www.energie-
stadt.ch 28.1.03).

Exkurs 8.7: Energiestadt

Da sich das Label Energiestadt explizit an Gemeinden wendet, betreffen die Massnahmen nur 6ffentliche
Bauten. Der Stand der realisierten und eingeleiteten Massnahmen ist nicht in allen Gemeinden gleich. Vor-
reiter sind in der Tabelle in Klammern angegeben. Von den méglichen 106.7 Punkten hat die Region 56.4
Punkte erhalten und damit die fiir die Verleihung des Labels notwendigen 53.3 Punkte erreicht (Baumann
2002). Das Label wurde aufgrund folgender realisierter oder eingeleiteter Massnahmen vergeben (Tab. 8.9):
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Tab. 8.9: Energiestadt UBE

realisierte Massnahmen eingeleitete Massnahmen
Bau, Pla- * Energieleitbilder (Entlebuch) * Verbesserung Energiebuchhaltungen
nung * Grobanalyse Energiesituation e Beachtung von Minergiestandards
*  Regelung Parkierung (Parkierungs-Dosier- e Diskussion Férderprogramme
System Fliihli-Sérenberg) *  Einkauf Naturstrom der CKW
e Gestaltungspléne unter Beachtung des
Energietrdgers Holz
* Holz als wichtiger Energietréger bei 6ffent-
lichen Bauten
* Energiebuchhaltung
* Energieeffiziente Strassenbeleuchtungen
(Hasle)
Energiever- *  Energieholznutzung (Nahwérmeversor- *  Windkraftanlage (Entlebuch)
sorgung gung) e Contracting
*  Flusswasserkraftwerk (Entlebuch) * Projekt,CO.-neutral heizen in der UBE*
Wasser, * verursachergerechte Gebihrenreglemente * Ausweisung Vorjahresverbrauchszahlen fiir
Abwasser fiir Siedlungsentwésserung Trink- und Abwasser auf Rechnungen
* regionale Abwasseranlagen mit modernem
Standard
Verkehr, » Verkehrsmanagement bei Grossanldssen * Fussgéngeriibergénge ausserorts
Mobilitst e gesicherte Fussgéngerverbindungen e Begegnungszonen in Schiipfheim
e Einfiihrung Bahn-Regionalexpress e Gratis-Velonummern
* Neuorganisation Busnetz e Einrichtungen zur kombinierten Mobilitét
e Dorfrundwege (Call Center Entlebuch, Mobil Center
e Sportbus (Sérenberg) Schiipfheim, Rufbusse, Car Sharing)
* regionale Bikekarte
e  Wanderbuch
* autofreie Feriensiedlung Marbachegg
*  Projekt New Mobility
* Regionalfahrplan gratis an alle Haushalte
Offentlich- * regionale Offentlichkeitsarbeit initialisiert *  Weiterbildungen im Bereich Energie, Mobi-
Do (LUGA, Zertifikatsiibergabe) litat, Umwelt
* Homepage mit energiepolitischen Themen *  Mobilitatsberatung Schiipfheim
e Unterstiitzung kant. Férderprogramme im * Erlebnispfad Energie (Entlebuch)
Kommunikationsbereich e Tage der offenen Tiir (z. B. Einfamilienhaus
e Marke EE mit Minergiestandard)
e Hauswartkurse fiir kommunale und private
Akteurlnnen
interne Or- * Arbeitsgruppe Energiestadtlabel *  Energieforum
ganisation *  Mobilitdtsforum

Quelle: Baumann (2002)

Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung

Im Bereich Okologie soll die Okobilanz entlang der Holzkette erhoben und optimiert werden.
Dazu gehort auch die Reduktion des chemischen Holzschutzes bei der Holzlagerung.

Im Bereich Wirtschaft gelten die Ausfiihrungen zur regionalwirtschaftlichen Funktion des
Waldes. Zusétzlich soll die Produktivitit der Holzbetriebe erhoht werden. Bei den Arbeits-
platzen werden zudem eine Erhohung der Lehrstellen sowie die Schaffung eines Stellenpools
gefordert.

Im Bereich der Gesellschaft stehen Information und Beratung, Partizipation, Kooperation
sowie Bildung und Forschung im Mittelpunkt. Eine Informations- und Beratungsstelle fiir
Holz soll aufgebaut werden. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wird eine Homepage einge-
richtet, eine Holzkiste fiir Bauherren mit Unterlagen der Dachorganisation der Schweizer
Wald- und Holzwirtschaft (Lignum) zusammengestellt und eine Wanderausstellung (Kubus)
zur Sensibilisierung der Bevolkerung fiir den Rohstoff Holz konzipiert. Mit der Rubrik
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,Holzwurm* wird im Entlebucher Anzeiger auf positive und negative Beispiele zur (Nicht-)
Verwendung von Holz aufmerksam gemacht. Zudem soll fiir innovative Projekte ein Holz-
preis verliehen werden (Entlebucher Holzforum 2002). An jahrlichen Holztagen im Entlebuch
wird Holz thematisiert.

Die Partizipation wird durch das Holzforum sowie das Energieforum sichergestellt. Um vom
Image ,,Subventionsempfianger* loszukommen, haben die Workshop-Teilnehmenden die
Griindung eines Selbsthilfefonds vorgeschlagen. Aus diesem Fonds kdnnen innovative Pro-
jekte in den Bereichen Wald- und Holzwirtschaft in der UBE unterstiitzt werden.
Kooperationen werden in der Region entlang der Holzkette in den erwidhnten Foren aufge-
baut. Externe Kooperationen werden mit Lignum, dem Schweizerischen Ségerei- und Holzin-
dustrieverband (SHIV) sowie der Pro Holz Luzern, einer Vereinigung zur Forderung von
Image und Absatz des natiirlichen Werkstoffs Holz in der Region Luzern, aufgebaut oder in-
tensiviert.

Der Innovationstransfer Hochschule-Praxis soll auch im Bereich Holz verstarkt werden. Ei-
nerseits sollen Forschungsarbeiten zu den einzelnen Holzkettengliedern durchgefiihrt und
anderseits die Betriebe regelméssig zu den neuesten Holzverarbeitungstechnologien infor-
miert werden.

Die genannten Schwerpunkte miissen periodisch evaluiert und der Strukturwandel in der
Holzwirtschaft (Kap. 8.1) aufmerksam verfolgt und beurteilt werden.

Zusammenfassung

Im Zentrum des Evaluationskonzepts einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Holzwirt-
schaft steht die nachhaltige Holzkette. Wie aus Abbildung 8.3 hervorgeht, ergeben sich in der
UBE folgende Schwerpunkte:

*  Holzkette: Die Koordination von Holzangebot und -nachfrage soll sichergestellt (Holznut-
zung) und die Holzkette (Be- und Verarbeitung) gezielt gestarkt werden. Zudem soll im
Bereich Holzarchitektur und Design zertifiziertes Holz pragender Bestandteil der Bau-
und Wohnkultur werden (Verwendung). Der Aufbau der Energieregion Entlebuch, in der
eine effiziente Energienutzung mit erneuerbaren Energietrdgern zentrale Anliegen sind, ist
lanciert (Wiederverwertung/Entsorgung).

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Hier stehen die Optimierung der Okobilanz
entlang der Holzkette (Umwelt), die Erhohung der Wertschopfung und Produktivitét so-
wie die Stiarkung des Arbeitsplatzangebots (Wirtschaft) im Vordergrund. Information und
Partizipation, der Aufbau von Kooperationen, Bildungs- und Forschungstitigkeiten sowie
die Durchfiihrung von Evaluationen sollen sichergestellt werden (Gesellschaft).
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Abb. 8.3: Schwerpunkte Holz UBE
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Quelle: eigene Darstellung und Erhebung

8.3 Zielkontrolle

In Kapitel 8.3 wird eine Zielkontrolle (Kap. 3.4.5) vorgenommen und die Relevanz der ge-
setzten Schwerpunkte mit Hilfe von Literatur auf ihren Beitrag an eine nachhaltige Regional-
entwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft analysiert.

8.3.1 Funktionen des Waldes

Umwelt

Okofunktion

Der Wald gehort in der Schweiz zu den relativ naturnahen Lebensrdumen. Trotzdem sind
heute Waldpflanzen und -tiere gefdhrdet oder bereits verschwunden (BUWAL, Eidg. Forstdi-
rektion 2000:Faktenblatt 5.2). Die Ursachen sind vielféltig: Verlust an artenreichen Waldty-
pen und Bewirtschaftungsformen, Verdunkelung und Strukturarmut vieler Wélder, monotone
Baumartenmischungen und Waldrénder, fehlendes Tot- und Altholz, mangelnde Vernetzung
sowie zunehmende Storungen und Wildverbiss (Arbeitsgruppe Biodiversitdt 2002:2f). Der
Naturschutz im Wald mdchte Losungen anbieten, damit die Biodiversitit erhalten oder auf-
gewertet werden kann. Dazu kommen hauptsidchlich drei Strategien zum Einsatz (Broggi,
Willi 1993:6):
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* Das Prinzip des naturnahen Waldbaus gilt auf der gesamten bewirtschafteten Fliche.
*  Waldreservate sollen auf spezifischen Flichen ausgeschieden und untereinander vernetzt
werden, so dass ein eigentliches Waldreservats-Verbundsystem entsteht.
* Der Wald soll Teil einer vernetzten Kulturlandschaft sein.
Das Prinzip des naturnahen Waldbaus wird auf der gesamten bewirtschafteten Flidche be-
tont, da die Waldbewirtschaftung auf die Biodiversitit grossen Einfluss hat (Kiibler, Kissling-
Néf, Zimmermann 2001:56). Die Ziele des naturnahen Waldbaus werden von der Eidg. Forst-
direktion wie folgt definiert (BUWAL, Eidg. Forstdirektion 1996):
,Erhaltung und Férderung der Arten- und Lebensraumvielfalt (Biodiversitit)
* Sicherstellung der natiirlichen Entwicklungsphasen des Waldes
* Vielfaltige, standortsgerechte Waldstrukturen (inkl. Waldrénder)
* Reichhaltige Altersstrukturen einschliesslich der biologischen Alters- und Zerfallsphase
* Optimierung der natiirlichen Verjiingung
* Standortsgerechte, in der Regel autochtone Baumarten
* Forderung der seltenen und gefdhrdeten Baumarten
* Historische Bewirtschaftungsformen bewahren®
Als Massnahmen zur Durchsetzung des naturnahen Waldbaus sollen die forstliche Planung
auf die entsprechenden Ziele ausgerichtet, Wilder boden- und bestandesschonend genutzt und
die Wildbestinde an den Lebensraum Wald angepasst werden. Bundesbeitrige an Waldbau-
projekte werden nur vergeben, wenn sie den Zielen des naturnahen Waldbaus entsprechen.
Der naturnahe Waldbau wird damit iiber Anreizinstrumente gefordert (Kiibler, Kissling-Néf,
Zimmermann 2001:63f).
Im Rahmen des naturnahen Waldbaus sorgen Alt- und Totholzinseln fiir einen ausgeglichenen
Nahrstoffhaushalt im Waldboden und bieten Lebensraume fiir Pflanzen (insbesondere Moose
und Flechten) und Tiere (Baumhohlen). Destruenten schitzen das grosse Nahrungsangebot im
Alt- und Totholz (Broggi, Willi 1993:30ff). Standortsgerechte Wilder lassen eine weitgehen-
de Selbstregulierung und hohe Stabilitdt bei Naturereignissen, grossere Resistenz gegen Um-
weltverschmutzung und bessere Anpassungsfahigkeit gegeniiber klimatischen Verédnderungen
erwarten (BUWAL 1999:40). Sie erhohen die Regenerationsfahigkeit des Waldes (BUWAL
1995:18). In standortsgerechten Wildern kann die Naturverjiingung ausgenutzt werden, wel-
che auf die Kostenentwicklung einen positiven Einfluss hat (Linckh et al. 1997:280).
Die wachsenden Wildbestinde werden durch die touristische Nutzung sowie die Alpsomme-
rung einer wachsenden Zahl von Schafen vom offenen Lebensraum in empfindliche Waldge-
biete abgedriangt. Dort verursachen sie Schiden am Jungwuchs durch Verbiss und Fegen,
welche die Stabilitdt eines artenreichen Waldokosystems gefahrden konnen (BUWAL
1995:18). Entsprechende Schutzmassnahmen sind teuer, weshalb eine Naturverjiingung mit
standortsgerechten Baumarten auf 75 % der Gesamtflache ohne Schutzmassnahmen gefordert
wird (BUWAL, Eidg. Forstdirektion 2002b:2). Ist diese Forderung erfiillt, spricht man von
einem waldgerechten Wildbestand. Im Spannungsfeld Wald-Wild spielen Freihalteflachen in
Gebieten mit Sturmschéden eine wichtige Rolle. Sturmschadenfliachen sind voriibergehend
Gebiete mit besonderem wildokologischem Wert, da sie in den ersten Jahren ein zunehmend
reiches Asungsangebot aufweisen und zeitlich verzdgert die Deckungsmoglichkeiten zuneh-
men (wildgerechter Wald). Freihalteflichen konnen den Druck des Wildes auf die restliche
Sturmschadenfldache entlasten, indem sie langfristig die Entstehung innerer Waldrénder er-
moglichen, die Bejagbarkeit des Wildes in den mit jedem Jahr uniibersichtlicheren Sturm-
schadenfldchen verbessern und von der aufkommenden Waldverjiingung ablenken (BUWAL,
Eidg. Forstdirektion 2002a:1f). Ein wildfreundlicher Wald ist wirtschaftlich wenig interes-
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sant, womit immer wieder Konflikte zwischen Forst und Jagd entstehen (BUWAL, Eidg.
Forstdirektion 2000:Faktenblatt 3.1).

Waldgerechte Arbeitsverfahren beachten boden- und bestandesschonende Ernte- und Brin-
gungsverfahren (BMUJF 1996:60). Die Erschliessung mit Strassen ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Nutzung der Wilder. Erschliessungen bedeuten aber auch eine Zerschneidung
der Lebensrdume der Tiere. Die Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes miissen bei
Erschliessungsvorhaben beriicksichtigt werden.

Damit die Biodiversitdt gewihrleistet werden kann, braucht der Wald Orte, wo natiirliche
Prozesse und Entwicklungen sowie eine natiirliche Dynamik zugelassen werden, in der die
verschiedenen Entwicklungsstufen durchlaufen werden konnen. Am artenreichsten sind dabei
die Pionier- und Zusammenbruchsphasen eines Waldes, welche in einem Wirtschaftswald oft
fehlen (Umweltschutzstelle der Stadt Luzern 2000:168f). Deshalb wird die Strategie des na-
turnahen Waldbaus durch die Ausscheidung von Waldreservaten in Wéldern mit besonderer
Naturschutzfunktion ergidnzt. Sie werden fiir mindestens 50 Jahre ausgeschieden (BUWAL
1993:2) und in drei Kategorien eingeteilt. Naturwaldreservate, welche Totalreservaten ent-
sprechen (Kantonsforstamt Luzern 2001:7), sind mit einem Nutzungsverbot belegt, damit
natiirliche Prozesse ungestort ablaufen konnen. In Sonderwaldreservaten finden klar um-
schriebene Eingriffe statt, sei dies zur Erhaltung einer alten oder seltenen, wertvollen Bewirt-
schaftungsform (z. B. Mittelwald, Waldweide), zur Erh6hung des Werts einer Waldflache
(Altholzinsel, Pufferzone eines Naturwaldreservats) oder aus Arten- und Biotopschutzgriin-
den. Aus der Sicht des Artenschutzes sind in Sonderwaldreservaten hdufig starke Nutzungen
in Abstimmung mit der Artenschutzleistung notwendig (Broggi, Willi 1993:6). Ergidnzt wer-
den die Total- und Sonderwaldreservate durch 6kologische Ergdnzungsflaichen. Dies sind in
der Regel kleine Fliachen, die einer strukturellen und 6rtlichen Dynamik unterworfen sind. Als
Beispiele seien Alt- und Totholzinseln, Boschungen, Waldrander, Waldwiesen oder Felsab-
briiche genannt. Sie dienen als Trittsteine und Korridore zur Vernetzung von Naturvorrangge-
bieten. Neben der okologischen Bedeutung kommt diesen Fldchen eine Aufgabe als Verbin-
dungsbriicken von Wildpopulationsrdumen sowie als hochwertige Wildeinstandsgebiete zu
(Kantonsforstamt Luzern 2001:8). Weiter dient das Kahlschlagverbot zur Erhaltung der Bio-
diversitiat im Wald (BUWAL 1995:11).

Wird Wald als Teil der Kulturlandschaft betrachtet, kommt den Waldrdndern eine grosse
Bedeutung zu, da sie als Briickenbiotope Wald und Kulturland verbinden und Lebensrdume
vernetzen. Okologisch wertvolle Waldrinder sind wichtige Lebensriume fiir Pflanzen und
Tiere, indem sie Nahrung, Unterschlupfmoglichkeiten zum Schutz vor Feinden sowie Brut-
und Nistplédtze bieten. Vielfiltig strukturierte Waldrédnder pragen das Landschaftsbild und
erhohen den Erlebnis- und Erholungswert der Landschaft (Biiren et al. 1995). Die Waldflache
wurde in Kapitel 8.1.1 thematisiert.

Mit der Beachtung der Ziele des naturnahen Waldbaus, der Ausscheidung von Waldreserva-
ten sowie der Vernetzung des Waldes mit der iibrigen Kulturlandschaft werden Massnahmen
ergriffen, die einen Beitrag an eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressource Holz leis-
ten und den Wald als vernetztes Okosystem erhalten sollen.
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Wirtschaft

Nutzfunktion

Die Sicherstellung einer nachhaltigen Holznutzung des Waldes ist seit iiber 100 Jahren ein
zentrales Ziel der schweizerischen Forstpolitik. Lag urspriinglich eine Ubernutzung des Wal-
des vor, ist man heute mit einer Unternutzung konfrontiert, welche negative Auswirkungen
auf die Biodiversitdt hat (Arbeitsgruppe Biodiversitdt 2002:4). Sie ist auf verschiedene Griin-
de zuriickzufiihren: Der Holzmarkt ist weitestgehend liberalisiert, so dass sich Entwicklungen
am Weltmarkt unmittelbar auf den Holzpreis, welcher zur Zeit sehr tief ist, sowie die Er-
tragslage der Forstbetriebe durchschlagen. Das heutige Holzangebot®! entspricht nicht mehr
der Nachfrage, kann aber nur verzogert angepasst werden, da lange Produktionszeitraume
benotigt werden. Holz unterliegt einer Substitutionskonkurrenz durch andere Baustoffe und
Energietrager (Hofer 1998:1) sowie einer Importkonkurrenz von Holz aus europidischen
Plantagen (Intensivkulturen) (Arbeitsgruppe Holznutzung 2002:3). Insbesondere Holz aus
dem Berggebiet weist aufgrund tiberdurchschnittlicher Erntekosten komparative Nachteile auf
(Brugger 1985:102). Der Anfall von externen Kosten®? und Ertrdgen® tragt zur schlechten
Ertragslage der Waldwirtschaft bei (SRU 2000:460). Zudem stehen einer rentablen Holzpro-
duktion im Wald eine kleinflaichige Eigentumsstruktur, anspruchsvolle Geldndeverhiltnisse
und oftmals Vorbehalte gegeniiber leistungsfahigen Forstunternehmen im Wege. Eine Anpas-
sung der Betriebsstruktur oder zumindest eine gezielte Zusammenarbeit fiir eine koordinierte
Holznutzung und Vermarktung sind auch in der UBE nétig. Ziel in der UBE ist es, dass
Holzzuwachs und -nutzung langfristig im Gleichgewicht stehen. So kann gemaéss der Abbau-
regel ein Beitrag an eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen geleistet werden. Die
Verwendung des geschlagenen Holzes als einheimischer Bau- und Werkstoff oder Energie-
trager leistet einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirt-
schaft, welcher beim Holzkettenglied Verwendung, resp. Wiederverwertung/Entsorgung vor-
gestellt wird.

Wird eine Harmonisierung der wirtschaftlichen Interessen mit den 6kologischen Erfordernis-
sen angestrebt, muss der Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern verstérkt
werden. Labels konnen als marktwirtschaftliche Instrumente Anreize fiir eine nachhaltige
Bewirtschaftung sein und so den Beitrag von Holz an eine nachhaltige Regionalentwicklung
mit Wald- und Holzwirtschaft noch stérken.

Zum Thema Wild vergleiche die Ausfiihrungen zu den Okofunktionen.

Regionalwirtschaftliche Funktion

Mit 481 Beschiftigten in 64 Arbeitsstitten (Kap. 8.1.1) besitzen Wald- und Holzwirtschaft in
der UBE eine nicht zu vernachldssigende Beschéftigungs- und Einkommenswirkung. Ziel
jeder holzproduzierenden Region muss es sein, die Tiefe und Stirke der regionalen Produkti-
onskette zu verlangern (Schader, Messerli 1995:70). Die interne Verflechtung der Wald- und

81 Die vorratsreichen Waldungen in der Schweiz sind in Bezug auf die wirtschaftliche Nutzung der Biume und
Verarbeitung des Holzes iiberaltert. Starkholz (Brusthdhendurchmesser > 52 cm) entspricht den technischen
und materialwirtschaftlichen Anspriichen nicht mehr (Arbeitsgruppe Holznutzung 2002:3).

82" Zu den externen Kosten zihlen Minderertrige und Mehraufwendungen infolge von Waldschiden durch bio-
logischen Kalamitdten, Sturmschiden, Verbiss- und Schélschdden durch Wild sowie Immissionen (SRU
2000:460). Die Emission von Stickoxiden (Verkehr) und Ammoniak (Landwirtschaft) miissen in anderen
Sektoren reduziert werden (Linckh 1997:287).

83 Zu den externen Ertriigen zihlen die Schutz- und Wohlfahrtsleistungen des Waldes (SRU 2000:487).
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Holzwirtschaft wird durch den Holzfluss erfasst (Schader, Messerli 1995:7). Wird der Holz-
fluss monetarisiert, steht die Wertschopfung im Zentrum. Je weitreichender die Verarbeitung
in der Region und je ldnger damit die Holzkette, desto hoher ist aus quantitativer Sicht die
Zahl der Arbeitsplétze und aus qualitativer Sicht die Qualifikationsstruktur der Arbeitsplitze.
Parallel dazu steigt auch die Wertschopfungsintensitit — die grosste Wertschopfung wird vom
Halbfabrikat zum Endprodukt generiert™ — und damit der Effekt auf das Volkseinkommen
und die Steuerertrdge in der Region (Brugger 1985:107f). Der Distanzschutz spielt in der
Holzbranche immer weniger. Werden nicht Nischenprodukte hergestellt, ist man unweigerlich
mit in- und ausldndischer Konkurrenz konfrontiert. Will man im Konkurrenzkampf bestehen,
muss die Produktivitiit der Betriebe entlang der Holzkette erhoht werden. Die handwerkliche
Fertigung ist zu teuer geworden (Arbeitsgruppe Holznutzung 2002:1). Mit der Beschafti-
gungs- und Einkommensfunktion sowie der Generierung von Wertschopfung leistet die Wald-
und Holzwirtschaft im Bereich Wirtschaft einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalent-
wicklung.

Gesellschaft

Bildungs- und Erholungsfunktion

Die Bedeutung der Wilder als naturnahe Erholungsraume hat stark zugenommen. Fiir grosse
Teile der Bevolkerung steht die Bedeutung der Freizeit- und Erholungsfunktion des Waldes
mit deutlichem Abstand vor der Schutz- und Nutzfunktion (Kiibler, Kissling-Naf, Zimmer-
mann 2001:95).

In der UBE kommt der Bildungsfunktion im Rahmen des Lernorts Wald eine spezielle Be-
deutung zu. Der Lernort Wald leistet einen Beitrag zu einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung mit Wald- und Holzwirtschaft in der UBE, wie er bei den Natur- und Kulturerlebnissen
im Tourismus ausgefiihrt worden ist (Kap. 7.3.1).

Der Waldentwicklungsplan (WEP) ist das wichtigste forstliche Planungsinstrument auf
iiberbetrieblicher Ebene. Er ist ein Fiihrungsinstrument des Forstdienstes zur Sicherung einer
nachhaltigen Waldentwicklung und ist mittel- bis langfristig wirksam (BUWAL 1996a:33).
Im WEP werden die verschiedenen Bediirfnisse und Anspriiche der AkteurInnen an den Wald
in rdumlicher Hinsicht koordiniert. Er besitzt den Stellenwert eines Richtplans (Kantonsforst-
amt 2003a).

Ausfithrungen zur Aus- und Weiterbildung sowie Forschung und damit zu Lernprozessen und
Innovationen im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung siehe Kapitel 4.3.3, zur
Evaluation Kapitel 3.

Der Erholungsfunktion wird mit dem freien Zugang zu den Wildern unabhéngig von den Be-
sitzverhdltnissen Rechnung getragen (Art. 14 Abs. 1 WaG). Diese gilt, solange andere Wald-
funktionen nicht behindert werden und dem Okosystem Wald kein Schaden zugefiigt wird
(BUWAL 1997b:13). Die Erholungseignung des Waldes hangt von der Erschliessung, welche
den Besucherlnnen Zugang zum Wald verschafft, der vorhandenen Infrastruktur wie Sitzban-
ken, Feuerstellen, Sporteinrichtungen sowie der Naturausstattung ab (d. h. Schonheit, Asthe-
tik, natlirliche Vielfalt). Sie ist damit auf Vorleistungen der Waldwirtschaft angewiesen
(Linckh et al. 1997:282). Mit dem Ergreifen von Massnahmen der BesucherInnenlenkung zur

84 Aus rein wirtschaftlicher Sicht muss deshalb gesagt werden, dass die Wertschopfung einheimischer Schreine-
reien und Zimmereien auch auf der Basis von auswértigen Halbfabrikaten regionalwirtschaftlich sinnvoll sein
kann (Schader, Messerli 1995:34).
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Reduktion der Auswirkungen des Tourismus auf das Okosystem Wald kann ein Beitrag an die
nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen geleistet werden.

Schutzfunktion

Der Wald spielt in Berggebieten eine zentrale Rolle beim Schutz von Menschen und Sach-
werten vor Naturgefahren. Er ist der wirksamste, wirtschaftlichste und landschaftsgerech-
teste Schutz gegen Lawinen, Steinschlag, Rutschungen, Murgénge und Hochwasser (Alpen-
konvention 1996:Prdambel). Der Schutzwald braucht Pflege, denn ein Urwald schiitzt wih-
rend der Initialphase und insbesondere wiahrend der Zerfallsphase nur ungentigend vor Natur-
gefahren (BUWAL 1997a:Faktenblatt 6). Fiir die Schutzwirkung sind mittelfristig Struktur,
Stabilitdt sowie Schidigungsgrad der Bestinde und langfristig deren ausreichende Verjiin-
gung sowie die Baumartenmischung von Bedeutung (Kiibler, Kissling-Néf, Zimmermann
2001:70). Dazu werden im Rahmen der Bestandeskartierung wichtige Daten erhoben (Kap.
8.1.1). Wird der Wald nicht gepflegt, wird er im Extremfall zu einer Gefahr fiir die Unterlie-
ger (Arbeitsgruppe Schutzwald 2002:5). Die Sicherstellung der Schutzfunktion kann als Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft betrach-
tet werden.

8.3.2 Nachhaltige Holzkette

Bausteine der Holzkette

Rohstoffgewinnung

Es gelten sinngemadss die Ausfiihrungen zur Nutzfunktion des Waldes.

Holzbe- und Holzverarbeitung

Der Beitrag der Be- und Verarbeitung von Holz an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit
Wald- und Holzwirtschaft wird bei der Verwendung von Holz als Bau- und Werkstoff im
folgenden Kapitel aufgezeigt.

Verwendung

Die Verwendung von Holz als Bau- und Werkstoff kann eine nachhaltige Regionalentwick-

lung in folgenden Bereichen unterstiitzen:

* oOkologischer Bereich: Die Nutzung von Holz als Bau- und Werkstoff fiihrt zu CO,-
Einsparungen (Linckh et al. 1997:279f). Diese basiert einerseits auf dem Effekt der Pro-
duktspeicherung, denn Holz, welches zu langlebigen Produkten verarbeitet wird, wirkt fiir
die Dauer seiner Nutzung als Kohlenstoffspeicher. Anderseits basiert er auf der Material-
substitution, denn wenn Holz gleichwertige Materialien ersetzt, deren Herstellung und
Verwendung einen hoheren Energicaufwand erfordern, werden CO,-Emissionen vermie-
den. Allenfalls lasst sich gar eine Substitution von Holz aus Raubbau durch eine verstérkte
Nutzung regionaler Holzvorkommen bewirken (Peters et al. 1996:141). Durch die ver-
minderten Transportwege ldsst sich der Energieeinsatz fiir die Produktion und Bereitstel-
lung von Holz verringern (Peters et al. 1996:168).
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* sozio-okonomischer Bereich: Holz ist eine endogene Ressource, deren Inwertsetzung eine
der wichtigsten Moglichkeiten fiir die gewerblich-industrielle Entwicklung im Berggebiet
ist (Elsasser et al. 1982:62). Ansonsten gelten die Ausfiihrungen zur regionalwirtschaftli-
chen Bedeutung des Waldes.

Wiederverwertung/Entsorgung

In der Energieregion UBE orientiert sich eine nachhaltige Energienutzung grundsétzlich an
den Managementregeln zur Nutzung natiirlicher Ressourcen (Kap. 4.1) und strebt die Opti-
mierung der Energiedienstleistung (EDL) an (Alpenkonvention 1998:Art. 2 Abs. 1). Energie-
quellen werden nicht zum Selbstzweck technisch umgewandelt und genutzt, sondern weil
damit ein bestimmter Nutzen verbunden ist (z. B. Raumwérme statt Heizenergie). Der Nut-
zen, bzw. die EDL kommt aber nicht nur durch Energie, sondern auch durch technisches Wis-
sen, Kapital und Arbeit zustande. Einsparung bedeutet somit das Ersetzen von Energie durch
technisches Wissen, Arbeit und/oder Kapital (z. B. architektonische Massnahmen, Warme-
dimmung, effizientes Heizungssystem). Energieeinsparungen konnen in vielen Bereichen
ohne Einbusse von EDL vorgenommen werden (Kanatsching, Weber 1998:187). Die Opti-
mierung der EDL basiert auf einer Reduktion des Energieverbrauchs durch sparsame und ra-
tionelle Energienutzung, einer verstirkten Deckung des verbleibenden Energiebedarfes aus
erneuerbaren Energietragern sowie auf einer Verminderung der Umweltbelastungen des nicht

reduzier- oder substituierbaren Energieverbrauchs (Alpenkonvention 1998:Art. 2 Abs. 1).

Im Bereich Wald- und Holzwirtschaft kommt der Substitutionsstrategie, in der nicht erneuer-

bare durch erneuerbare Ressourcen ersetzt werden, eine grosse Bedeutung zu. Daher soll

Holzenergie — insbesondere aus Wald- und Restholz®> aus der Holzverarbeitung — eine zent-

rale Rolle tibernehmen. Die Verwendung von Holz als einheimischer Energietrager kann eine

nachhaltige Regionalentwicklung in folgenden Bereichen unterstiitzen:

* Jokologischer Bereich: Eine nachhaltige Energienutzung strebt grundsitzlich die Vermin-
derung der negativen Umweltauswirkungen der Energienutzung an. Die Verwendung von
Holz als erneuerbarer Energietriger ist praktisch CO,-neutral®, die Transportdistanz ist
meist kurz und sowohl Transporte, Aufbereitung und Lagerung sind risikoarm. Gegentiiber
fossilen Brennstoffen weist Holz auch Nachteile auf. Holzfeuerungen emittieren im
Durchschnitt mehr Stickoxid, Kohlenmonoxid und Staub. Je detaillierter und umfassender
Okobilanzen aber sind, desto besser schneidet Holz ab (VHe 1997:51).

* Gkonomischer Bereich: Aus volkswirtschaftlicher Sicht wirft die Nutzung von heimi-
schem Holz Ertrage fiir die Wald- und Holzwirtschaft ab und stellt damit Arbeitsplétze
und Einkommen in der Region sicher. In Tabelle 8.10 wird aufgezeigt, was mit Ausgaben
von 100 Franken fiir Heizanlagen und Brennstoff geschieht, wenn die Heizenergie entwe-
der aus Holz, Ol oder Gas erzeugt wird.

85 Die Luftreinhaltverordnung (LRV) (Anhang 5, Ziff. 3) unterscheidet beim Energieholz zwischen Holzbrenn-
stoffen und Nicht-Holzbrennstoffen. Zu ersteren zihlen das Waldholz, welches direkt aus dem Wald kommt
(Spélten, Rugel, Schnitzel, Reisig, Zapfen) und das naturbelassene Restholz aus der Holzverarbeitung, wel-
ches Produktionsresten vor allem aus der ersten Verarbeitungsstufe (Sigereien), teilweise auch aus der zwei-
ten (Schreinereien, Zimmereien, usw.) umfasst. Zu den Nicht-Holzbrennstoffen zdhlen das Altholz (z. B.
Holzbauteile und Holzmaterialien aus Gebaudeabbriichen, Umbauten und Renovationen) sowie die proble-
matischen Holzabfille (BUWAL, BfE, VHe 1997:10fY).

Bei der Verbrennung wird zwar auch CO, frei, welches aber vor der Ernte durch die Photosynthese der Béu-
me der Atmosphére entzogen worden war und nach der Verbrennung durch nachwachsende Baume wieder
gebunden wird. Nur zur Bereitstellung des Holzes muss Energie aufgewendet werden (Wegener, Zimmer
1997:95f%).

86
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Tab. 8.10: Holzenergie als Faktor der Volkswirtschaft

Holz (o] Gas
Total Fr. 100.— 100.— 100.—
Region in Fr. 52.— 16.— 14—
Schweiz in Fr. 48— 25.-% 12—
Ausland in Fr. -— 59.— 74 —

Quelle: BUWAL, BfE, VHe (1999:15)

Bei Holzfeuerungen sind die Investitions- und Betriebskosten zu fast 100 % im Inland
wirksam (VHe 1997:55), bei Ol zu 41 % (falls das Ol in der Schweiz raffiniert wird) und
bei Gas zu lediglich 26 %.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht verursachen automatische Holzfeuerungen in der Regel
sowohl hohere Investitions- als auch hohere Betriebskosten (Keel 1997:3). Durch eine
sparsame und effiziente Energienutzung im Rahmen einer Gesamtstrategie kann die Wett-
bewerbsfahigkeit der Betriebe aber erhoht werden.

* gesellschaftlicher Bereich: Durch die Verwendung des dezentral anfallenden Holzes kann
die Auslandabhéngigkeit vermindert sowie eine Diversifizierung der Energieversorgung
erreicht werden (VHe 1997:8f).

Minergie soll in der Schweiz einen Beitrag an eine nachhaltige Energienutzung im Gebéude-

bereich beitragen. Minergie

* bezweckt im okologischen Bereich eine rationelle Energieverwendung und den Einsatz
erneuerbarer Energien (Energieverbrauch um bis zu einem Faktor 3 tiefer als in konventi-
onellen Gebauden);

* strebt im 6konomischen Bereich tragbare Kosten (maximal 10 % Mehrkosten) und

* im gesellschaftlichen Bereich eine hohe Lebensqualitét an (z. B. Raumklima).

Mit diesen Grundsdtzen kann Minergie einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwick-

lung mit Wald- und Holzwirtschaft leisten.

Auch das Programm EnergieSchweiz dient zur Umsetzung einer nachhaltigen Energienut-

zung. Es soll den Verfassungs- und Gesetzesauftrag zur Forderung der rationellen Energie-

verwendung und zum Einsatz erneuerbarer Ressourcen erfiillen (BfE 2002:5). Das Programm
orientiert sich mit der Verwendung von Reduktions- und Substitutionsstrategien an einer
nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen. Eines der erfolgreichsten Produkte (geringe

Kosten mit hoher energetischer Wirkung (UVEK 2000:80)) von EnergieSchweiz ist das

Energiestadtlabel. Es kann einen Beitrag zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit

Wald- und Holzwirtschaft leisten (www.energiestadt.ch 28.1.03):

* Okologischer Bereich: Vergleiche dazu die Ausfiihrungen zur Verwendung von Holz als
Energietrager und sein Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und
Holzwirtschaft sowie zur nachhaltigen Mobilitdt und ihr Beitrag an eine nachhaltige Regi-
onalentwicklung mit Tourismus.

* okonomischer Bereich: Spezialisierte Firmen aus dem Energiebereich profitieren von
Auftragen und konnen dadurch Arbeitspldtze anbieten und Einkommen generieren. Sie
tragen zur Diversifizierung der Regionalwirtschaft bei. Das Label kann im Standortmar-
keting verwendet werden. Der standardisierte Massnahmenkatalog erlaubt es, die Ergeb-

87 Unter der Voraussetzung, dass Ol in der Schweiz raffiniert wird.
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nisse des Audits mit anderen Energiestddten zu vergleichen und damit zum Benchmarking
Zu nutzen.

» gesellschaftlicher Bereich: Das Label ist nicht nur ein Markenzeichen, sondern ein umfas-
sender Prozess, der die Gemeinden von der Situationsanalyse bis zur langfristig nachhalti-
gen kommunalen Energiepolitik fiihrt. Dies steht ganz im Einklang mit der Definition
nachhaltiger Entwicklung als langfristiger Lernprozess. Neuste technische und energiepo-
litische Erkenntnisse werden laufend integriert. ,,Learning by networking* wird im Label
gross geschrieben, sind doch alle Energiestadtgemeinden in einem Triagerverein zusam-
mengeschlossen. Den Mitgliedern stehen ein regelméssiger Erfahrungsaustausch, Fachbe-
ratungen und diverse erprobte Produkte und Dienstleistungen zur Verfiigung. Im Idealfall
kann aus der Uberschneidung des regionalen Netzes in der UBE mit dem Innovationsnetz
des Tragervereins ein kreatives Milieu entstehen. Die Fortschritte der Energiepolitik wer-
den einem interessierten Fachpublikum sowie der breiten Bevdlkerung kommuniziert.
Damit wird das Label dem Grundsatz der Information als notwendige Voraussetzung fiir
Partizipation gerecht. Das Label kann zum Image einer Gemeinde beitragen.

Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung

Im Bereich Umwelt stehen die 6kologischen Auswirkungen der wald- und holzwirtschaftli-
chen Titigkeiten im Vordergrund. Die Stofffliisse sollen mittels einer Okobilanz erfasst wer-
den. Diese Methode liefert Angaben zum Energiebedarf und zum Schadstoffausstoss bei Pro-
duktion und Nutzung von Giitern. Die Resultate konnen einerseits zur Optimierung der Pro-
zesse und anderseits auch zur 6kologischen Beurteilung verschiedener Rohstoffe im Ver-
gleich verwendet werden (Schader, Messerli 1995:8). Die Erstellung einer Okobilanz und die
daraus abgeleiteten Massnahmen konnen einen Beitrag an eine nachhaltige Nutzung von na-
tiirlichen Ressourcen leisten.

Im Bereich Wirtschaft folgt die Argumentation der regionalwirtschaftlichen Funktion von
Waildern.

Im Bereich Gesellschaft setzt das Holzforum einen Schwerpunkt auf Forschung und neue
Technologien. Dass dies notwendig ist, bestitigt die Arbeitsgruppe Holznutzung (2002:2f),
welche in ihrem Bericht zum Waldprogramm Schweiz zum Schluss kommt, dass das Gros der
Branche sich nicht gewohnt ist, mit Forschungsinstitutionen zusammenzuarbeiten. Der Bran-
che fehlt damit der rasche Zugriff auf neue Forschungsergebnisse und somit auf Grundlagen
fiir Innovationen. Die vornehmlich gewerblichen Strukturen machen es schwierig, dem hohen
Innovationsrhythmus und Rationalisierungsdruck bedingt durch Internationalisierung und
Globalisierung zu folgen. Institutionen des Wissenstransfers wie z. B. Lignum sind in letzter
Zeit eher geschwicht worden. Diese Rolle kann in der UBE das Entlebucher Holzforum ge-
meinsam mit der Wissenschaftsplattform UBE iibernehmen. Kontinuierliche Lernprozesse
sind notwendige Voraussetzungen fiir Innovationen in der Branche (Kap. 4.3.3) und damit fiir
eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Wald- und Holzwirtschaft. Fehlende Kooperatio-
nen in der Wald- und Holzwirtschaft sind zwar schon lange erkannt, wurden aber bisher mit
zu wenig Nachdruck zu realisieren versucht (Brugger 1985:111f).

Ausfiihrungen zu Information, Partizipation und Evaluation konnen Kapitel 5 respektive 3
entnommen werden.
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9 NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT LAND-
WIRTSCHAFT IN DER UBE

Dieses Kapitel widmet sich der nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der
UBE. Einleitend wird einerseits die Ausgangslage in der UBE mittels sekundérstatistischer
Daten analysiert, wobei zur besseren Positionierung der Region kantonale und nationale Da-
ten erginzt sind. Anderseits werden aufgrund einer schriftlichen Befragung der Workshop-
Teilnehmenden Stirken, Schwichen, Chancen und Gefahren der Landwirtschaft in der UBE
aufgezeigt. Ausgangslage und SWOT-Analyse werden in der Situationsanalyse zusammenge-
fasst (Kap. 9.1). In Kapitel 9.2 erfolgt die Prasentation des Konzepts zur Zielerreichungskon-
trolle gemdss der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren. Somit wird zuerst das
Leitbild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der UBE eingefiihrt.
Dann wird der Analyserahmen nochmals kurz prasentiert, bevor anschliessend Schwerpunkte,
Ziele und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indikatoren kann auf sekundarstatistische
Daten zuriickgegriffen werden, flir einige werden in der Zwischenzeit Primérdaten erhoben.
Diese bereits bestehenden Daten sind in Exkursen vorgestellt. Sie bilden erste Umsetzungen
des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle. In Kapitel 9.3 wird eine Zielkontrolle vorgenom-
men und die Relevanz der gesetzten Schwerpunkte mit Hilfe von Literatur auf ihren Beitrag
an eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft analysiert.

9.1 Situationsanalyse

9.1.1 Ausgangslage

Die Analyse der Ausgangslage in der Landwirtschaft umfasst die Bereiche Betriebe, Flachen-
nutzung, Beschéftigte, Tierhaltung sowie Milchwirtschaft. Auf den Pflanzenbau wird nicht
ndher eingegangen, da er in der UBE aufgrund der H6henlage keine Rolle spielt. Es ist anzu-
merken, dass im Jahr 2000 keine Daten zu Eigentumsstruktur, Nachfolgeregelung und Aus-
bildung erhoben worden sind.

Betriebe

Tab. 9.1: Betriebe 2000

UBE Luzern Schweiz
Landwirtschaftsbetriebe Anzahl 1’096 5779 70’537
Differenz 1990/2000 in % -15.2 -17.0 -24.0
Durchschnittsgrésse in ha 13.1 13.6 15.2
Haupterwerbsbetriebe in % 73.5 78.0 69.8
spezialisierte Weideviehbetriebe in % 88.6 65.4 62.2
mit gesdmmertem Rindvieh in % 41.6 28.8 40.2

Quellen: Landwirtschaftliche Betriebszéhlung 1990/2000; eigene Auswertungen
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In bisher abgeschwichter Form hat der Strukturwandel auch die UBE erfasst. So ist die Zahl
der Landwirtschaftsbetriebe in den letzten 10 Jahren um gut 15 % zuriickgegangen und be-
triagt heute noch 1’096 Betriebe. Die Abnahme erfolgte in den Betrieben bis 20 ha. Die durch-
schnittliche Betriebsgrosse hat von 11.3 auf 13.1 ha zugenommen. Sie liegt nach wie vor un-
ter dem schweizerischen Durchschnitt. Bei den Haupterwerbsbetrieben betrigt sie heute in der
UBE 15.5 ha. Damit bewirtschaften immer weniger Landwirtinnen auf durchschnittlich im-
mer grosseren Betrieben die in der UBE leicht abnehmende landwirtschaftliche Nutzflache
(LN).

Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe werden aufgrund der im Betrieb geleisteten Arbeitsstunden
unterschieden. In der UBE werden knapp 3/4 der Betriebe im Haupterwerb gefiihrt.

Bei der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung dominieren spezialisierte Weideviehbetriebe,
d. h. Rindvieh-, Schaf- und Ziegenhaltung. Gut 40 % der Betriebe geben ihr Rindvieh zur
Sommerung.

Bei der Betriebsgrossenstruktur herrschen in der UBE die Betriebe zwischen 5-20 ha mit
72.5 % vor und sind gegeniiber der Schweiz mit 54 % stark {ibervertreten (Abb. 9.1). Sowohl
sehr kleine als auch sehr grosse Betriebe sind untervertreten.

Abb. 9.1: Betriebsgréssenstruktur
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 2000; eigene Auswertung

Die Flichenverantwortung liegt bei den mittleren und grossen Betrieben, wobei die Hofe
iiber 20 ha (15 % aller Betriebe) 31 % der LN bewirtschaften (Abb. 9.2).
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Abb. 9.2: Flachenverantwortung der Betriebe nach LN-Gréssenklassen UBE
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Anteil Betriebe und Anteil LN

LN-Grossenklassen in ha

Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 2000; eigene Auswertung

Abb. 9.3: Sozio-6konomischer Betriebstyp nach LN-Gréssenklassen UBE
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 2000; eigene Auswertung

Wie aus Abbildung 9.3 ersichtlich, ist der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe vor allem bei
Klein- und Kleinstbetrieben bis 10 ha relevant und nimmt mit zunehmender Betriebsgrosse
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sehr schnell ab.®8 In Bezug auf das Verhiltnis Anzahl Betriebe-Flachenverantwortung (Abb.
9.2) tragen die Nebenerwerbsbetriebe somit hauptsdchlich zur Betriebszahl, wenig hingegen
zur Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache bei. So bewirtschaften die Nebener-
werbsbetriebe, welche gut einen Viertel der Betriebe umfassen, nur einen Achtel der Fléache.

Flachennutzung

Tab. 9.2: Flachennutzung 2000

UBE Luzern Schweiz
landwirtschaftliche Nutzflache in ha 14’383 78’846 1'072'492
in % der Gesamtflache 36.5 52.8 26.0
Differenz 1990/2000 in % -1.4 -1.7 0.5
Griinland in % 99.1 82.4 69.5
Bergzone in % 100.0 31.1 38.7
alpwirtschaftliche Nutzflache in ha 7074 8181 537°801
in % der Gesamtflache 17.9 55 13.0

Quellen: Landwirtschaftliche Nutzfléche: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 1990/2000; eigene Aus-
wertungen; Alpwirtschaftliche Nutzflache: Arealstatistik 1992/1997 (Regionalmanagement Biosphéren-
reservat Entlebuch 2002a:5)

Entscheidend fiir den Erhalt der Kulturlandschaft ist die Entwicklung der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (Lindner 2000:57). Diese umfasst einerseits die landwirtschaftliche Nutzfla-
che (LN) und anderseits das Sommerungsgebiet (Art. 1 Landwirtschaftliche Zonen-Ver-
ordnung).

Die LN umfasst 36 % der Gesamtfldche der UBE. Sie hat in den letzten 10 Jahren um gut 200
ha oder 1.4 % abgenommen. Bedingt durch hohe Niederschlagsmengen und Topographie do-
miniert Griinland mit tiber 99 % die LN. Dabei sind Wiesen®® und Weiden mit 74.7 % resp.
19.4 % des Griinlands pragende Landschaftsmerkmale und erkldren den hohen Spezialisie-
rungsgrad der Betriebe auf Weideviehbetrieb. Das Gras ist in der UBE eine der wichtigsten
natiirlichen Ressourcen.

Praktisch die gesamte LN liegt im Berggebiet in den Bergzonen I-IV. Im Berggebiet ist die
Arbeits- und Fldchenproduktivitit aufgrund der natiirlichen Nachteile bei Topographie und
Klima, der niedrigen Ertragswerte der Boden, der Kiirze der Vegetationszeit, der nicht ma-
schinengerechten Geldndeform sowie der begrenzten Nutzungsmdglichkeiten der verfiigbaren
landwirtschaftlichen Nutzflache geringer (Richter et al. 2001:12).

Mangels Daten zur Flache des Sommerungsgebiets wird auf die alpwirtschaftliche Nutzfla-
che (AN) gemiss Arealstatistik zuriickgegriffen. Damit kann die AN nicht direkt mit der LN
verglichen werden. Sie gibt aber trotzdem einen Hinweis auf die Bedeutung der Alpwirtschaft
in der UBE: Wihrend in der Schweiz 13 % der Fliache alpwirtschaftlich genutzt werden, sind
es im Entlebuch knapp 18 %.

88 Unter den lediglich vier Haupterwerbsbetrieben, welche kleiner als 1 ha sind, befinden sich zwei speziali-
sierte Schweinebetriebe, ein Rindermastbetrieb sowie ein Blumen- und Zierpflanzenbetrieb.
89 Ohne Kunstwiesen.

172

9 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der UBE

Beschiftigte

Tab. 9.3: Beschiiftigte 2000

UBE Luzern Schweiz
Beschiftigte Anzahl 2’871 16’570 203’793
Differenz 1990/2000 in % -13.8 -171 -19.6
Familienarbeitskréfte in % 94.5 85.1 814
Lehrlinge Anzahl 14 174 2240
Betriebsleiterinnen Anzahl 1’145 6’123 77070
Alter unter 50 Jahren in % 61.5 60.0 53.5

Quellen: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 1990/2000; eigene Auswertungen

Die Zahl der landwirtschaftlichen Beschiftigten hat sich in der UBE infolge des Struktur-
wandels in den letzten 10 Jahren um 13.8 % verringert. Trotzdem ist die Landwirtschaft in der
UBE nach wie vor eine dusserst wichtige Arbeitgeberin. Von den 2’871 Beschiftigten sind
94.5 % Familienarbeitskrifte. Familienarbeitskrifte sind neben der Bodenbewirtschaftung,
Verbindung von Eigentum, Besitz und Bewirtschaftung sowie Einheit von Arbeitsplatz und
Heimstétte ein pridgendes Element fiir einen Familienbetrieb (Schweizerischer Bundesrat
1996:55). In der Landwirtschaft der UBE werden 14 Lehrlinge ausgebildet.

In der UBE weisen iiber 60 % der BetriebsleiterInnen ein Alter unter 50 Jahren auf, wiahrend
es in der Schweiz nur 53.5 % sind. Die Altersstruktur der BetriebsleiterInnen ist damit im
Vergleich zur Schweiz beziiglich Weiterfithrung der Betriebe vorteilhafter, finden doch Be-
triebsaufgaben oft beim Generationenwechsel statt. Zudem ist der Anteil &lterer Betriebs-
leiterInnen tiefer, wenn die nachfolgende Generation eine Zukunftsperspektive in der land-
wirtschaftlichen Erwerbstitigkeit sicht (Kopainsky 2000:120).

Tierhaltung

Tab. 9.4: Tierhaltung 2000

UBE Luzern Schweiz
Nutztierbestand Anzahl Stiick 82’028 1'258'599 10700670
Nutztierbestand in GVE 20774 148’999 1'299'512
Schweine in % 20.3 31.2 15.0
Rindvieh in % 75.5 63.2 74.9
Viehdichte (GVE/ha) 1.4 1.9 1.2
gesommerte Tiere Anzahl Stiick 5042 14’702 634'792
Rindvieh in % 79.8 80.8 62.3

Quellen: Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 2000; Nutztierbestand Anzahl Stick: www.agr-
bfs.ch/deu/ReporttFolders/Rfview/Explorer.asp. 29.1.2003; Rest: eigene Auswertungen

In der UBE z#hlt man im Jahr 2000 tiber 82’000 Nutztiere. In der Tierhaltung iiberwiegen
Schweine und Rindvieh mit 42 % resp. 30 % am gesamten Nutztierbestand.

Aus oOkologischer Sicht werden zum Vergleich des Nutztierbestandes Grossvieheinheiten
(GVE) herangezogen, da sie Futterverzehr und Anfall von Mist und Giille beriicksichtigen.
Rindvieh steht mit 75 % der GVE an erster und Schweine mit 20 % der GVE an zweiter Stel-
le. Das Rindvieh dient in der UBE dabei zu gut 57 % der Verkehrsmilchproduktion. Dies
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zeigt die grosse Bedeutung der Milchwirtschaft auf. Die Milchproduktion ist in der UBE tra-
ditionell die eigentliche Einnahmequelle der Landwirtschaft. Anderungen des Milchpreises
und der eingeleitete Strukturwandel bei den Késereien treffen einen zentralen Lebensnerv der
UBE. Deshalb wird im néchsten Kapitel die Milchwirtschaft weiter ausgefiihrt.

Die Viehdichte, definiert als Anzahl GVE pro Hektare LN, ist ein Mass fiir die Intensitét der
tierischen Produktion. Sie beachtet die Belastung der Nutzfliche mit Hofdiinger (Pezzatti,
Rieder 1999:37). Die Viehdichte betrdgt in der UBE 1.44 und liegt damit zwischen nationa-
lem und kantonalem Durchschnitt.

Insgesamt werden iiber 5’000 Tiere gesommert, wobei 80 % Rindvieh und 17.5 % Schafe
sind.

Milchwirtschaft

Tab. 9.5: Milchwirtschaft 2000/01

UBE Luzern ZMP-Gebiet
Betriebe Anzahl%0 719 3916 5574
Kontingente in kg 41'308'110 332°072'579 429'816'738
Durchschnittskontingent in kg 57°452 84’799 77111
Milchkiihe Anzahl 9’300 66'347 89’352
Milchklihe pro Betrieb Anzahl 13 17 16

Quelle: Milchstatistik 2000/01; Auswertungen ZMP

Die UBE gehort zum Gebiet der Zentralschweizer Milchproduzenten®! (ZMP). In der UBE
waren im Milchjahr 2000/01 719 Milchproduzenten mit 9°300 Milchkiihen zu verzeichnen.
Zusammen halten sie ein Milchkontingent von 41.3 Mio. kg, womit das Durchschnittskon-
tingent 57°475 kg Milch umfasst. Es liegt damit deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt
von knapp 85’000 kg. Die Milchproduzenten sind in 40 Genossenschaften organisiert. Die
Milch (inkl. Alpmilch) wird zu 37.8 % als Industriemilch aus der Region abgefiihrt. Zu
62.2 % wird sie in der Region weiterverarbeitet, wobei 49.2 % auf Emmentaler und 12.5 %
auf Sbrinz entfallen (Milchstatistik 2000/01, Auswertungen ZMP).

9.1.2 SWOT-Analysen

Im Bereich Landwirtschaft wurden aufgrund des zweistufigen Vorgehens zwei SWOT-
Umfragen (Beraterlnnen und AG Landwirtschaft) durchgefiihrt. Die Resultate der AG Land-
wirtschaft werden ausfiihrlich vorgestellt, da den Beraterlnnen — nomen est omen — beratende
Funktion zukam. Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen der AG Landwirtschaft und
den BeraterInnen werden am Schluss thematisiert.

Folgende Resultate®? wurden bei der AG Landwirtschaft erzielt (Tab. 9.6):

90 Ohne Alpen.

91 Zur Gebietsabgrenzung der Zentralschweizer Milchproduzenten sieche www.zmp.ch/ZMP im Uber-
blick/Verbandsgebiet (17.7.2003).

92 Einzelnennungen sind nicht beriicksichtigt.
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Tab. 9.6: SWOT-Analyse Landwirtschaft

¢ naturnahe Landwirtschaft (7) * Regionalprodukte (7)

¢ intakte Landschaft (5) e Agrotourismus (4)

e Strukturen (5) ¢ Nischen und Spezialitaten (4)
¢ Verankerung in der Bevolkerung (4) ¢ Kooperation (4)

e Agrotourismus (2) ¢ Bio (3)

¢ Labeling (2)

Starken Chancen

Schwiéchen Gefahren
¢ Topographie/Klima (8) ¢ Strukturen/Nachfolge (12)
e Strukturen (7) ¢ Abwanderung (4)
* Finanzen (5) * Finanzen (4)
¢ Randregion (5) ¢ konservative Haltung (4)
* hohe Arbeitsbelastung (2) ¢ fehlende Solidaritat (4)
¢ konservative Haltung (2) * hohe Arbeitsbelastung (2)

Quelle: eigene Erhebung

Als Stirke werden die naturnahe Landwirtschaft und die entsprechend intakte Landschaft
bezeichnet. Weiter werden unter dem Stichwort Strukturen die guten Hoferschliessungen und
der Zustand der Gebdude genannt. Die Landwirtlnnen sind in der Bevolkerung gut verankert.
Aus diesen Stirken ergeben sich entsprechende Chancen: Einerseits konnen 6kologisch pro-
duzierte Qualitdtsprodukte aus der Region mit dem UBE-Label ausgezeichnet werden. Ander-
seits ist eine intakte Landschaft fiir den Tourismus ein wichtiges Kapital. Agrotouristische
Angebote diversifizieren das touristische Angebot. Eine vermehrte Zusammenarbeit der
LandwirtInnen wird als Chance betrachtet, die hohe Arbeits- und Finanzbelastung, wie sie bei
den Schwiéchen und Gefahren genannt werden, zu vermindern.

Schwichen und Gefahren der Entlebucher Landwirtschaft sind deutlicher ausgeprégt als
Starken und Chancen. In der Randregion Entlebuch herrscht eine kleinstrukturierte Landwirt-
schaft mit schwierigen topographischen und klimatischen Bedingungen vor (Kap. 9.1.1). Die-
se Voraussetzungen bringen einen hohen Arbeitsaufwand und hohe Produktionskosten mit
sich, was zu kleinen Einkommen fiihrt. Die Gefahr von Betriebsaufgaben und Vergandung
der Landschaft sowie Abwanderung mangels alternativer Einkommensmoglichkeiten ist
gross. Die Vergandung ihrerseits kann eine Gefahr fiir den Tourismus darstellen, da die Land-
schaft verarmt. Als weiterer Negativpunkt wird die konservative Haltung etlicher LandwirtIn-
nen und damit eine fehlende Offenheit gegeniiber Neuem genannt. Es wird bezweifelt, ob die
Solidaritdt zwischen den Landwirtlnnen tatsdchlich spielen wird und eine entsprechende Zu-
sammenarbeit realisiert wird.

Werden die Resultate” der AG Landwirtschaft mit denjenigen der BeraterInnen verglichen,
konnen folgende Gemeinsamkeiten und Unterschiede festgestellt werden (Tab. 9.7):

93 Nur bei mehr als zwei Nennungen.
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Tab. 9.7: SWOT-Analyse Beraterinnen und AG Landwirtschaft im Vergleich

Gemeinsamkeiten Unterschiede

Starken ¢ naturnahe Landwirtschaft ¢ Beraterlnnen: Milch- und Fleischpro-
¢ intakte Landschaft duktion, Zucht
* Verankerung in der Bevolkerung

Schwachen e Strukturen e Beraterlnnen: einseitige Ausrichtung
* konservative Haltung * AG LW: Topographie und Klima, Fi-

nanzen, Randregion

Chancen e Agrotourismus ¢ Beraterlnnen: Regionalprodukte mit
* Regionalproduktemarketing Betonung der 6kologischen Qualitat
e Zusammenarbeit * AG LW: Regionalprodukte mit Beto-

nung der Herkunft

Gefahren e Strukturen, Nachfolge * AG LW: Abwanderung, fehlende Soli-
* konservative Haltung daritat
* Finanzen

Quelle: eigene Erhebung

Insgesamt féllt die Beurteilung recht einheitlich aus (sieche Gemeinsamkeiten). Die BeraterIn-
nen machen zusitzlich auf die hohe Qualitdt der Milch- und Fleischproduktion sowie der
Zucht aufmerksam und bemédngeln die einseitige Ausrichtung der Landwirtschaft. Die AG
Landwirtschaft ihrerseits verweist auf die schlechten topographischen und klimatischen Ver-
hiltnisse in der Randregion, die schlechte finanzielle Situation vieler Betriebe sowie auf die
drohende Gefahr der Abwanderung und der fehlenden Solidaritit. Bei den Regionalprodukten
betonen die BeraterInnen den Qualitdtsaspekt der 6kologischen Produktion sehr stark, wih-
rend die AG Landwirtschaft den Schwerpunkt auf die Herkunft der Produkte legt.

9.2 Konzept Zielerreichungskontrolle

In diesem Kapitel erfolgt die Prasentation des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle gemass
der leitbildorientierten Entwicklung von Indikatoren (Kap. 6.1). Somit wird zuerst das Leit-
bild einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der UBE eingefiihrt. Dann
wird der Analyserahmen nochmals kurz préasentiert, bevor anschliessend Schwerpunkte, Ziele
und Indikatoren vorgestellt werden. Fiir einige Indikatoren kann auf sekundéarstatistische Da-
ten zuriickgegriffen werden, fiir einige werden in der Zwischenzeit Priméardaten erhoben. Die-
se bereits bestehenden Daten werden in Exkursen vorgestellt. Sie bilden erste Umsetzungen
des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle.

9.2.1 Regionales Leitbild

Wie in Kapitel 6.1.1 ausgefiihrt, iibernimmt das Leitbild Definitionsfunktion. Dabei wird das
globale Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf eine nachhaltige Regionalentwicklung mit
Landwirtschaft in der UBE iibertragen. Es basiert auf der Definition einer nachhaltigen Regi-
onalentwicklung mit Landwirtschaft, wie sie in Kapitel 4.4.3 ausgefiihrt worden ist, und wur-
de aufgrund der Resultate der Workshops weiterentwickelt. Folgendes Leitbild soll in der
UBE Giiltigkeit haben:
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NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG MIT LANDWIRTSCHAFT IN DER UBE

Férderung einer multifunktionalen und nachhaltigen Landwirtschaft in der UBE, welche langfristig ékologisch
vertraglich, 6konomisch eintrdglich und sozial verantwortlich ist:

Okologie: Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten und Wohlergehen der Tiere férdern

Eine ressourcenschonende, standortangepasste und tiergerechte Landwirtschaft gewéhrleistet die Erhaltung
und Nutzung der natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft und Okodiversitét sowie das Wohlerge-
hen der Tiere.

Okonomie: Regionale Kreisldufe stirken

Eine effiziente Landwirtschaft ist als regionale Wirtschaftsbasis zu erhalten. Sie muss langfristig in der Lage
sein, die von der Gesellschaft verlangten wirtschaftlichen Leistungen (Produktionsfunktion, Pflege der Kul-
turlandschaft) zu erbringen und fiir die Bewirtschafterinnen ein ausreichendes Einkommen zu sichern. Dazu
werden in der Region nachhaltige Produktlinien aufgebaut, welche durch ein gezieltes Labeling unterstiitzt
werden.

Gesellschaft: Lebens- und Arbeitsqualitat erhéhen

Ist die landwirtschaftliche Bevdlkerung mit ihren Arbeits- und Lebensbedingungen zufrieden, kann die Land-
wirtschaft auch weiterhin einen Beitrag zur dezentralen Besiedlung und zur Funktionsféhigkeit des landlichen
Raumes leisten. Als zentrale Herausforderung gilt dabei die soziale Abfederung des Strukturwandels im Zu-
ge der Agrarpolitik 2007.

9.2.2 Analyserahmen

Wie in Kapitel 4.4.3 ausgefiihrt, steht die Multifunktionalitit der Landwirtschaft im Zent-
rum des Analyserahmens. Die Funktionen werden wiederum den drei Dimensionen einer
nachhaltigen Entwicklung zugeteilt. Zu den Funktionen der Landwirtschaft zdhlen im Bereich
Umwelt die Oko- und Ethofunktion, im Bereich Wirtschaft die Produktions- und Dienstleis-
tungsfunktion und im Bereich Gesellschaft die Raumordnungsfunktion. Diesen Analyserah-
men galt es in den Workshops regionsspezifisch auszugestalten. Die gewihlten Schwerpunkte
sind Thema der Ausfiihrungen in Kapitel 9.2.3.

9.2.3 Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren

Ubersicht

Einleitend sind die Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren in Tabelle 9.8 zusammengestellt. Sie
werden anschliessend in den einzelnen Kapiteln kommentiert.
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9 Nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft in der UBE

Umwelt

Okofunktion

Bei der SWOT-Analyse wurden die naturnahe Landwirtschaft sowie die intakte Landschaft
als Starken hervorgehoben. Damit die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten bleiben und die
Kulturlandschaft auch in Zukunft gepflegt wird, steht die Umsetzung der Okoprogramme
von Bund und Kanton im Zentrum der Okofunktion.

Direktzahlungen setzen sich aus allgemeinen und 6kologischen Direktzahlungen zusammen.
Wihrend die allgemeinen Direktzahlungen® die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der
Landwirtschaft abgelten, wie sie in Artikel 104 der Bundesverfassung festgelegt sind (Eidg.
Volkswirtschaftsdepartement, Bundesamt fiir Landwirtschaft 2001:46), werden die 6kologi-
schen Direktzahlungen (Oko-, Etho- und S6mmerungsbeitrige) fiir besondere dkologische
Leistungen ausbezahlt. Seit Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes am 1. Januar
1999 werden Direktzahlungen nur noch ausbezahlt, wenn die Anforderungen des 6kologi-
schen Leistungsnachweises erfiillt werden. Dieser beinhaltet eine tiergerechte Haltung der
Nutztiere, eine ausgeglichene Diingerbilanz, einen angemessenen Anteil an 6kologischen
Ausgleichsflichen (0AF), eine geregelte Fruchtfolge, einen geeigneten Bodenschutz sowie
eine gezielte Auswahl und Anwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln (Art. 5-10 DZV).
Die Direktzahlungen sind fiir die Einkommensentwicklung und die Einkommenssicherung
von zentraler Bedeutung, zeigen aber auch die Abhédngigkeit der Landwirtschaftsbetriebe von
der Agrarpolitik auf (Flury 2002:27). Okobeitrige® werden fiir folgende Leistungen ausbe-
zahlt (Exkurs 9.1):

Beitrdge fiir den okologischen Ausgleich werden auf der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN) fiir extensiv genutzte Wiesen, wenig intensiv genutzte Wiesen, Streueflachen, Hecken,
Feld- und Ufergeholze, Buntbrachen, Rotationsbrachen, Ackerschonstreifen sowie Hoch-
stamm-Feldobstbdume gewihrt (Art. 40 DZV).”® Mit dem Skologischen Ausgleich soll die
natiirliche Artenvielfalt gefordert, der landwirtschaftlich bedingte Artenverlust vermieden und
die Wiederausbreitung bedrohter Arten ermoglicht werden (BLW 1998:14).

Neu werden vom Bund auf der LN auch Beitrdge fiir 6kologische Ausgleichsflichen von be-
sonderer biologischer Qualitit und fiir die Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen
bezahlt, um dem Ziel der Erhaltung und Forderung der natiirlichen Artenvielfalt Nachdruck
zu verleihen (Art. 1 Oko-Qualititsverordnung). Diese Instrumente erlauben eine Losung lo-
kaler oder regionaler Umweltanliegen auf freiwilliger Basis (Eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
ment, Bundesamt fiir Landwirtschaft 2001:46).

94 Total werden im Jahr 2000 34.7 Mio. Franken allgemeine Direktzahlungen an die Entlebucher LandwirtIn-
nen bezahlt (Luzern: 136 Mio. Franken, Schweiz: 1.8 Mia. Franken (BLW 2001a:A32ff)). Dabei entfallen in
absteigender Reihenfolge 48.8 % auf Flachenbeitrdge, 25.7 % auf Beitridge fiir die Tierhaltung unter er-
schwerten Produktionsbedingungen, 16.2 % auf Beitrdge fiir die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere
sowie 9.3 % auf allgemeine Hangbeitrdge (Direktzahlungen 2000; Auswertungen BLW).

Grundsitzlich zahlt der Bund im Rahmen der Okobeitrige auch Beitrige fiir die extensive Produktion von
Getreide und Raps. Sie werden hier nicht weiter ausgefiihrt, da sie in der UBE aufgrund der Héhenlage nur
eine marginale Rolle spielen.

Anrechenbar aber nicht beitragsberechtigt sind extensiv genutzte Weiden, Waldweiden, Hochstamm-
Feldobstbdume (sofern nicht zu einem Beitrag berechtigend nach Art. 54), einheimische standortgerechte
Einzelbdume und Alleen, Hecken, Feld- und Ufergeholze (sofern nicht zu einem Beitrag berechtigend nach
Art. 48), Wassergraben, Tiimpel, Teich, Ruderalflichen, Steinhaufen und -wélle, Trockenmauern, unbefes-
tigte, natiirliche Wege, Rebflichen mit hoher Artenvielfalt sowie weitere 6kologische Ausgleichsflachen, die
keinem der erwédhnten Elemente entsprechen (Anhang Ziff. 3.1.2 DZV).
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Die biologische Produktion ist eine besonders nachhaltige Produktionsart. Sie beriicksichtigt
natiirliche Kreislaufe und Prozesse, vermeidet die Anwendung chemisch-synthetischer Hilfs-
stoffe und Zutaten und verzichtet auf gentechnisch verdnderte Organismen und deren Folge-
produkte (Ausnahme: veterindrmedizinische Erzeugnisse). Sie verwendet keine bestrahlten
Produkte und behandelt ihre Erzeugnisse nicht mit ionisierenden Strahlen. Zudem wird die
Zahl der Nutztiere (Hofdilingereinsatz) an die vorhandene landwirtschaftliche Nutzfldche an-
gepasst, die Tiere wéhrend ihrer gesamten Lebensdauer auf Biobetrieben gehalten und mit
Biofutter gefiittert (Art. 3 Bio-Verordnung).
Sommerungsbeitrage gelten als 6kologische Direktzahlungen (Kap. 3 Art. 77 LwG). Sie wer-
den als Abgeltungen fiir die nachhaltige Nutzung von Sommerungsbetrieben und -weiden
bezahlt. Damit eine nachhaltige Nutzung gewahrleistet werden kann, wurde von den Kanto-
nen ein Normalbesatz definiert, welcher den durchschnittlichen Besatzzahlen der Jahre
19961998 entspricht (Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, Bundesamt fiir Landwirtschaft
2001:83f). Die Sommerung bringt den Betrieben Vorteile in der Arbeitswirtschaft sowie der
Tiergesundheit und vergrossert daneben die Flache des Heimbetriebs. Nicht zu unterschitzen
ist — gerade in der UBE — die Alpung als tourismusférderndes Sujet (BfS 1997:23).
Im Kanton Luzern werden aufgrund des Gesetzes iiber den Natur- und Landschaftsschutz u. a.
zusitzliche Beitrdge an BewirtschafterInnen ausgerichtet, welche Massnahmen zum Schutz
von Tieren, Pflanzen und deren Lebensrdumen ausfiihren (Art.1). Eine besondere Bedeutung
kommt in der UBE der Erhaltung und Pflege der Moore zu. In Vertrdgen sind Art und Inten-
sitidt der Bewirtschaftung der Moore nach Zonen festgelegt (Art. 6-9 Verordnung zum Schutz
der Moore):
* Zone ohne Bewirtschaftung, in der keine Bewirtschaftung erlaubt ist.
* Zone Mahd, in der einmal jahrlich geméht werden darf.
* Zone Weid, in der zusitzlich eine angepasste Beweidung mit Rindvieh erlaubt ist und
* Zone mit leichter Diingung, in der zusitzlich alle zwei Jahre gut verrotteter Mist ausge-
fiihrt werden kann.
Die Zone ohne Bewirtschaftung und die Zone Mahd zdhlen in der UBE zur Kernzone, die
Zone Weid und die Zone mit leichter Diingung zur Pflegezone, da das Kriterium zur Unter-
scheidung der Zonen der Diingungseintrag ist.

Exkurs 9.1: Okobeitriage, S6mmerungsbeitrige und Vertragsnaturschutz 2000

Tab. 9.9: Okobeitrige, Sémmerungsbeitrdge und Vertragsnaturschutz 2000

UBE Luzern Schweiz

Okobeitrige total’”

Betriebe Anzahl 1022 5263 57764

Beitréage in Fr. 2'936'831 25'173°271 261'831°299
Okologischer Ausgleich

Betriebe Anzahl 1020 5255 56°395

Fléche in ha 2075 8637 111°851

Beitréage in Fr. 1230327 9'387°067 108°129°556
Biologischer Landbau

Betriebe Anzahl 29 229 4’904

Fléche in ha 482 3466 82822

Beitréage in Fr. 48’490 513’824 12’184’905

97 1Inkl. Beitrige an Tierhaltungsprogramme, welche im nichsten Abschnitt vorgestellt werden.
181
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UBE Luzern Schweiz
Extensive Produktion von Getreide und Raps
Betriebe Anzahl 2 1’626 20482
Fléache in ha 3 4’082 83’577
Beitrége in Fr. 1’220 1632624 33'398'464
Sémmerungsbeitrdge
Betriebe Anzahl 205 266 7968
Beitrége in Fr. 1’489°'856 1’813'432 81°238'226
Vertragsnaturschutz Kanton Luzern
Betriebe mit kantonalen Naturschutzvertrdgen Anzahl 526 1’300 -
Anzahl Objekte 1’963 4’073 -
Fléache in ha 2’463 3480 -
Flache durch BLW mitfinanziert in ha®® 1'150 1’380 -
Beitrége in Fr. 1’929°000 3'447°000 -
Beitrége BLW in Fr.% 628'000 1°406°000 -

Quellen: Oko- und Sémmerungsbeitrége: Direktzahlungen 2000; UBE: Auswertungen BLW:; Luzern, Schweiz: BLW
(2001a:A36ff); Vertragsnaturschutz Kanton Luzern: Vertragsnaturschutz 2000; Auswertungen ANLS

Die Okobeitrégemo in der UBE belaufen sich im Jahr 2000 auf gut 2.9 Mio. Franken. Dies entspricht 7.8 %
der gesamten Direktzahlungen, welche total 37.6 Mio. Franken umfassen.

Fiir Leistungen im Bereich der 6kologischen Ausgleichszahlungen sind in der UBE (iber 1.2 Mio. Franken an
1°020 Betriebe bezahlt worden. Am wichtigsten sind dabei die Beitrdge fiir extensiv genutzte Wiesen mit
53.6 %, gefolgt von den wenig intensiv genutzten Wiesen mit 24.3 % sowie den Hochstamm-Feld-
obstbdumen mit 21.6 %. Streuefldchen mit 0.3 % und Hecken, Feld- und Ufergehélze mit 0.2 % spielen eine
verschwindend kleine Rolle. Aufgrund der H6henlage sind die restlichen drei Kategorien (Ackerschonstreifen,
Bunt- und Rotationsbrachen) in der UBE nicht relevant (Abb. 9.4).

Abb. 9.4: Okologische Ausgleichszahlungen nach Kategorien in Franken

100%
90%
S 80%
S
= 70% B sonstiges
©
g 60% 1 Hochstamm-Feldobstbaume
Q "
9Q Hecken, Feld-, Uf hol
] 50% 0 Hecken, Fe ergehdlze
2 O Streueflachen
‘_’E 40% m wenig intensive Wiesen
:% 30% | extensive Wiesen
g 20%
10%
0%

UBE Luzern Schweiz

Quelle: Direktzahlungen 2000; UBE: Auswertungen BLW; Luzern, Schweiz: BLW (2001a:A36ff)
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99

Der Kanton Luzern erhoht bei wertvollen Flichen die Beitrige des Bundes fiir 6kologische Ausgleichsfla-
chen; Schiatzung ANLS.
Siehe vorherige Fussnote.

100 Tnk]. Beitréige an Tierhaltungsprogramme.
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Beitréage fiir 6kologische Ausgleichsflichen von besonderer biologischer Qualitdt und fiir die Vernetzung von
Okologischen Ausgleichsflachen sind bisher noch nicht ausbezahlt worden. Im Workshop wurde aber attes-
tiert, dass diese Massnahmen fiir ein Biosphdrenreservat von zentraler Bedeutung sind. Entsprechende Vor-
arbeiten sind im Gange.

Bis Ende 2000 haben in der UBE 2.6 % aller Betriebe auf biologischen Landbau umgestellt. Damit liegt die
UBE unter dem kantonalen Durchschnitt von 4 % obwohl der Kanton Luzern im Vergleich mit den anderen
Kantonen lediglich den 18. Platz belegt (AfS 2002:149). Sie bewirtschaften zusammen 3.4 % der LN und er-
halten dafiir gut 48’000 Franken an Direktzahlungen.

Die extensive Produktion von Getreide und Raps spielt aufgrund der Héhenlage nur eine marginale Rolle.

Im Jahr 2000 befinden sich 77 % der S6mmerungsbetriebe des Kantons Luzern in der UBE. Diese 205 Be-
triebe erhalten knapp 1.5 Mio. Franken. Im Sémmerungsgebiet werden in der UBE heute noch acht Alpkése-
reien betrieben (Portmann 2001:109).

Das Amt fiir Natur- und Landschaftsschutz des Kantons Luzern (ANLS)707 hat in der UBE mit 526 Betrieben
Naturschutzvertrdge abgeschlossen. Die Vertrdge umfassen 1’963 Objekte mit einer Fldche von 2’463 ha.
Fiir diesen Vertragsnaturschutz werden 1.9 Mio. Franken ausbezahlt, wobei das BLW 32.6 % (ibernimmt.
Von den 1.9 Mio. Franken entfallen 1.2 Mio. auf die Zonen der Moorschutzverordnung (Abb. 9.5). Sie umfas-
sen eine Flache von 1429 ha'92. Flichen- und Beitragsanteile unterscheiden sich wesentlich, da die Beitra-
ge einerseits Minderertrdge und anderseits aber auch nach Aufwand abgestufte Pflegemassnahmen ent-
schédigen (Art. 32, 33 Kantonales Gesetz (iber den Natur- und Heimatschutz). So umfasst beispielsweise die
Zone ohne Bewirtschaftung wohl 10 % der Fldche aber nur 0.6 % der Beitrdge. Fast 70 % der Beitrédge sind
fiir die Zone Mahd bestimmt.

Abb. 9.5: Bewirtschaftung der Moore geméss Moorschutzverordnung UBE
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Quelle: Vertragsnaturschutz 2000; Auswertungen ANLS

Neben der Umsetzung der Okoprogramme gilt es die landwirtschaftlich genutzte Fliche,
welche sowohl die landwirtschaftliche als auch alpwirtschaftliche Flache beinhaltet, zu erhal-
ten.

101 Bjs Ende 2003 wird im ANLS eine neue Datenbank zum Vertragsnaturschutz aufgebaut. Daraus konnen sich

Veranderungen der Zahlen aufgrund neuer Zuteilungen ergeben.

102 pje Vertragsfliche, welche hier beriicksichtigt wird, muss nicht mit der ausbezahlten Fliche iibereinstimmen,

da nicht jedes Jahr jede Fliche gepflegt wird.
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Ethofunktion

Beim Wohlergehen der Tiere steht die Umsetzung der Tierhaltungsprogramme des Bundes
im Vordergrund (Exkurs 9.2). Der Bund zahlt Beitrdge fiir besonders tierfreundliche Stall-
haltungssysteme (BTS-Verordnung) sowie den regelméssigen Auslauf von Nutztieren im
Freien (RAUS-Verordnung). Er strebt damit eine Verbesserung des Wohlergehens und der
Gesundheit der landwirtschaftlichen Nutztiere an (BLW 2001b:7). Diese Ethobeitrdage (Tier-
wohlbeitrdge) sind Teil der 6kologischen Direktzahlungen, weshalb sie auch hier dem Bereich
Umwelt zugeordnet werden.

Exkurs 9.2: Tierhaltungsprogramme 2000
Tab. 9.10: Tierhaltungsprogramme 2000

UBE Luzern Schweiz

BTS

beteiligte Betriebe Anzahl 248 1900 12943

GVE Anzahl 3’364 41°748 2657236

Total Beitrége in Fr. 325’561 4'212'484 24°748°610
RAUS

beteiligte Betriebe Anzahl 585 3095 30’121

GVE Anzahl 9913 70’674 618°000

Total Beitrége in Fr. 1’334°535 9'427°272 83'369'764

Quelle: Direktzahlungen 2000; UBE: Auswertungen BLW; Luzern, Schweiz: BLW (2001a:A41)

Im Jahr 2000 sind 22.6 % der Betriebe am BTS-Programm mit 16.2 % der GVE beteiligt. Erfolgreicher ist das
RAUS-Programm mit 53.4 % der Betriebe und 47.7 % der GVE. Im Vergleich zur Schweiz ist die betriebliche
Beteiligungsquote in der UBE bei beiden Programmen héher. Die BTS- und RAUS-Beitrdge umfassen
56.5 % der Okobeitrége.

Wirtschaft

Produktionsfunktion

Bei der Produktionsfunktion stehen die Regionalprodukte im Vordergrund, welche in der Re-
gion verarbeitet und mit einem Label ausgezeichnet werden sollen. Diese wurden bereits bei
der SWOT-Analyse als Chance bezeichnet.

Landwirtschaftliche Erzeugnisse aus der UBE sollen in der Region verarbeitet werden. So
konnen Kreisldufe, wie sie in Kapitel 4.3.2 aufgezeigt worden sind, gestirkt werden. In einem
ersten Schritt werden die Kreisldufe beziiglich Milch und Fleisch analysiert. Sie dienen als
Grundlage, um die Bedeutung der Marke EE abzuschitzen.

Um die Wertschopfung zu erh6hen, werden die Regionalprodukte mit der Marke EE ausge-
zeichnet (Exkurs 9.3). Hier sollen diejenigen Betriebe erfasst werden, deren Produkte im
Rahmen von EE veredelt und verkauft werden. Spiter sind Betriebszertifizierungen denkbar.
Im Zusammenhang mit der Landwirtschaft sind die Produktreglemente fiir Milch und Milch-
produkte (Markenkommission EE 2001c) sowie fiir Frischfleisch und Fleischprodukte (Mar-
kenkommission EE 2001a) von Bedeutung. Milch und Milchprodukte miissen zu 100 % aus
der UBE stammen. Die Herkunftsbestimmung umfasst den Lebensweg des Produkts von der
Rohstoffgewinnung bis zur Verarbeitung. Zudem wird eine Qualitdtssicherung verlangt und
gentechnisch verdnderte Roh- und Zusatzstoffe diirfen nicht verwendet werden. Milch und
Milchprodukte aus silofreien Betrieben konnen zusitzlich ausgezeichnet werden (Marken-
kommission EE 2001c).
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Auch beim Frischfleisch und den Fleischprodukten miissen die geschlachteten Tiere aus der
Region stammen, die Verarbeitungsbetriebe in der Region ansidssig sein und der erste Rei-
fungsvorgang vor Ort geschehen. Die Qualitidtsanforderungen entsprechen der Lebensmittel-
und Tierschutzgesetzgebung. Auch hier diirfen keine gentechnisch verdnderten Roh- und Zu-
satzstoffe verwendet werden (Markenkommission EE 2001a).

Betriebe mit Nischenprodukten miissen sich ans Grundreglement halten (Gemeindeverband
UNESCO Biosphére Entlebuch 2001).

Exkurs 9.3: Marke ECHT ENTLEBUCH Landwirtschaft

Ende 2002 beteiligen sich bei den Milchprodukten 9 Kdsereien mit 47 verschiedenen Produkten.

Bei den Fleischprodukten sind es zum gleichen Zeitpunkt 7 Betriebe (vornehmlich Metzgereien) mit 36 Pro-
dukten. Da meist nur die Fleischart zertifiziert wird — Kalbs-, Rinds-, Schweinefleisch, usw. — ist die effektive
Produktzahl bedeutend héher.

6 weitere Betriebe bieten 22 Nischenprodukte wie Eier, Erdbeeren, Erdbeerwein, Gemiise, Geschenkkérbe,
Konfitiire oder Sirup an (Auswertungen Markenkommission EE).

Um die markierten Produkte aus der UBE bekannt zu machen, werden Messen besucht und
Events durchgefiihrt. Events sind Veranstaltungen oder Ereignisse zur besseren Produktver-
marktung. Sie sind Bestandteil des modernen Erlebnismarketings (Bieger 1997:247). Im
Zusammenhang mit der UBE fanden bisher das Biosphérenfest, der Biosphdrenmarkt, die
Luzerner Landwirtschaft- und Gewerbeausstellung (LUGA), das Cheese-Festival sowie die
Inauguration der UBE statt (Exkurs 9.4).

Exkurs 9.4: Events der Jahre 2000-2002

Biosphérenfest (19.—20. August 2000) und Biosphdrenmarkt (24.—25. August 2002) in Heiligkreuz

Im August 2000 findet in Heiligkreuz das Biosphérenfest statt. Hier bietet sich vor den Abstimmungen zur
UBE nochmals die Gelegenheit, (iber die UBE zu informieren und erste Umsetzungserfolge aufzuzeigen: So
préasentieren sich zum ersten Mal gemeinsam Regionalprodukteverkéuferinnen aus dem Entlebuch, die neu-
strukturierte Organisation Entlebuch Tourismus sowie das neugegriindete Entlebucher Holzforum. Jede Ge-
meinde hat eine kurze Power-Point-Présentation lber das touristische Angebot vorbereitet. Weitere Ange-
bote und Aktivitdten wie Festgottesdienst, Rockkonzert oder Streichelzoo runden das Programm ab. Die Or-
ganisatoren schétzen, dass ca. 5°000 Personen das Fest besuchen und zwar sowohl Gegnerinnen als auch
Beftirworterinnen des Projekts. Das Biosphérenfest steht unter dem Patronat der Gemeinde Hasle und wird
vom Férderverein gemeinsam mit der UBE organisiert.

Zwei Jahre spéter wird das Biosphérenfest zu einem Biosphdrenmarkt redimensioniert. Zudem werden nur
noch Produkte zum Verkauf angeboten, welche mit der Marke EE ausgezeichnet sind. Die Markenbenut-
zerlnnen sind fiir die Verpflegung zusténdig.

Luzerner Landwirtschafts- und Gewerbeausstellung (20.—29. April 2001, 3.—12. Mai 2002)

Im Jahr 2001 ist die UBE neben dem Kanton Obwalden und der Stadt Luzern Gastregion an der Luzerner
Landwirtschafts- und Gewerbeausstellung (LUGA). Trotz fehlender Tierschauen wegen der Maul- und Klau-
enseuche verzeichnet sie liber 110°000 Besucherinnen. Die Region hat wdhrend dieser Zeit Gelegenheit,
sich in einem Zelt auf 500 m® zu préasentieren und mit verschiedenen Anléssen aufzuwarten. Es prdsentieren
sich die UBE (Stand, Video, Transsekt durch die typische Entlebucher Landschaft), das Landwirtschaftliche
Bildungs- und Beratungszentrum Schiipfheim, die Kantonsschule Schiipfheim, die Landwirtschaft, das Entle-
bucher Holzforum, Industrie und Gewerbe sowie Tourismus und Kultur. Zudem wird ein Restaurant betrie-
ben.

Das Veranstaltungsprogramm wird jeden Tag von einer anderen Gemeinde bestritten. Das Thema kann jede
Gemeinde selber festlegen. So profiliert sich Schiipfheim mit dem Thema Bildung, Escholzmatt mit Theater,
Doppleschwand mit Goldwaschen, Marbach mit Sport, Entlebuch mit Operette und Musik, Romoos mit der
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Kbhlerei, Hasle mit Heiligkreuz und Fliihli-Sérenberg mit Tourismus. Der offizielle Entlebucher Tag ist dem
Thema Jugend gewidmet und wird von allen Gemeinden gemeinsam getragen.
Im Jahr 2002 nehmen Direktvermarkterinnen und Markenbenutzerinnen aus der UBE an der LUGA teil.

Cheese-Festival Entlebuch (2.—21. Oktober 2001 und 20. September—6. Oktober 2002)

Im Herbst 2001 findet das erste Cheese-Festival in der UBE statt. In Anlehnung an das beriihmte Jazz-
Festival in Willisau wird die Fondue- und Raclette-Saison mit dem Cheese-Festival eréffnet. Die Aktivitdten
sind lbers gesamte Entlebuch verteilt und dauern zehn Tage. Milchproduzentinnen, Késer, Gastrobetriebe,
Touristikerlnnen und landwirtschaftliche Beraterlnnen arbeiten zusammen und setzen den Kédse gemeinsam
in ,Szene®. Lokale Organisationskomitees bereiten die Veranstaltungen vor. Diese werden unter einer ge-
meinsamen Dachorganisation (Vertreterlnnen aus den lokalen OK’s) vermarktet. Das Festival bezweckt die
Steigerung des Bekanntheitsgrads der Region, die Férderung regionaler Produkte, den Auftritt lokaler Veran-
stalterlnnen unter einem Dach, Imagepflege der Landwirtschaft sowie die Férderung der Zusammenarbeit.
Vom OK wird geschétzt, dass ca. 6’400 Personen das Festival besuchen. Spitzenreiter sind das Alpchés-
féscht in Sérenberg mit ca. 2’000 Besucherlnnen, der Konzertabend mit Francine Jordi mit 1’200 sowie das
Chésféascht auf der Marbachegg und die Pausenmilchaktion im Amt Entlebuch mit je ca. 1’000 Personen
(Bébner 2001). Das Cheese-Festival wandert rund um den Napf und findet im Jahr 2002 im Amt Willisau
statt.

Das Festival wird im Rahmen der landwirtschaftlichen Absatzférderung wéhrend vier Jahren mit total Fr.
215°000.— unterstiitzt. Es belegt beim landwirtschaftlichen Innovationspreis von Emmi im Jahr 2002 den ers-
ten Rang: ,,Sehr innovatives und erfolgreiches Projekt, ist gut libertragbar oder kann gut nachgeahmt werden.
Projekt wird weiter gefiihrt. Die Zusammenarbeit von Land- und Milchwirtschaft, Tourismus und Gastgewerbe
ist zukunftsweisend” (ZMP 2002).

Inauguration UBE (25. Mai 2002)

Die Ubergabe des Zertifikats der UNESCO an die UBE wird mit einem grossen Volksfest gefeiert. Die Feier
findet auf dem Geldnde der Firma Ackermann in Entlebuch statt. Der offizielle Teil der Feier ist von Reden
und Statements von Personen geprégt, welche ins Projekt UBE involviert sind (in alphabetischer Reihenfol-
ge): P. Bridgewater, Direktor UNESCO Programm ,Man and Biosphere®, D. Feldmeyer, Schweizer Delegier-
ter bei der UNESCO, W. Geiger, Vizedirektor BUWAL, F. Gemnetti, Prasidentin Schweizerische UNESCO-
Kommission, H. Haller, Direktor Schweizerischer Nationalpark, E. Ruoss, B. Schmid, T. Schnider, alle drei
Biosphdrenmanagement UBE, A. Schwingruber, Regierungsrat Kanton Luzern, K. Villiger, Bundesprésident.
Umrahmt wird der offizielle Teil von einem Schiilerinnentheater, von der Entebucher Operette und der Brass
Band UBE. Es ist der erste Auftritt der neugegriindeten Hbchstklassband an einem UBE-Anlass. Das ab-
wechslungsreiche Programm auf der Biihne vor und nach dem offiziellen Teil wird von Entlebucher-Vereinen
bestritten. Auf den Aussenplétzen kénnen erstmals exklusiv zertifizierte Produkte probiert und gekauft wer-
den.

Dienstleistungsfunktion

Bei der Dienstleistungsfunktion steht der Agrotourismus im Zentrum, welcher bei der SWOT-
Analyse ebenfalls als Chance bezeichnet worden ist. Das bestehende agrotouristische Angebot
in der UBE beziiglich Ubernachtungsmoglichkeiten und Erlebnissen soll professionalisiert
und gezielt erweitert werden (Exkurs 9.5). Die Ubernachtungsangebote ,,Ferien auf dem
Bauernhof* (FaB) und ,,Schlaf im Stroh* sollen besser koordiniert und vermarktet werden.
Ein erster Schritt dazu war die Broschiire ,,Erlebnis Bauernhof* gemeinsam mit Zentral-
schweiz Tourismus sowie die Inserate im Prospekt ,,Erlebnis Biosphdrenreservat®.

Die Landwirtschaft kann nicht nur bei den Ubernachtungsméglichkeiten ins touristische An-
gebot einbezogen werden, sondern auch mit Erlebnisangeboten. Diese konnen sowohl die
Verpflegung als auch Aktivititen wie Exkursionen, Reitangebote, Besuch von Alpkisereien,
usw. betreffen.
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Im Rahmen des neu gegriindeten Landwirtschaftsforums wurde in der Zwischenzeit eine Ar-
beitsgruppe Agrotourismus gebildet.

Exkurs 9.5: Agrotourismus

Ritter (2002) hat eine Ubersicht zum agrotouristischen Angebot in der UBE erarbeitet. Sie hat insgesamt 34
Betriebe mit einem entsprechenden Angebot eruiert und von 32 das Angebot analysiert. 24 Betriebe bieten
Ubernachtungsméglichkeiten an (16 Betriebe mit Ferienwohnungen, 5 Massenlager, 7 ,Schlaf im Stroh®, 3
»~Schlafen im Naturwiesenheu®). 15 Betriebe sind im Bereich ,Erlebnis Bauernhof” aktiv: Auf 9 Betrieben wer-
den die Géaste bewirtet, auf 9 Betrieben finden Veranstaltungen statt (z. B. Flihrungen auf dem Bauernhof)
und 11 Betriebe bieten eine Direktvermarktung an (Ritter 2002:Anhang). Es fehlen zur Zeit Angebote fiir
Schulen und Einzelpersonen (Ritter 2002:33).

Gesellschaft

Raumordungsfunktion

Im Zentrum der Raumordnungsfunktion stehen die dezentrale Besiedlung der Region sowie
die Lebens- und Arbeitsqualitdt der landwirtschaftlichen Bevolkerung. Denn nur wenn die
landwirtschaftliche Bevolkerung mit der Lebens- und Arbeitsqualitdt zufrieden ist, kann die
Landwirtschaft auch weiterhin einen Beitrag zur dezentralen Besiedlung und zur Funktionsta-
higkeit des ldndlichen Raumes leisten.

Die dezentrale Besiedlung korreliert mit der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe und der Zahl
der Beschiftigten. Deshalb soll die Landwirtschaft auch in Zukunft eine attraktive Arbeitge-
berin bleiben und so auch eine regionalwirtschaftliche Funktion ibernehmen. Der Beitrag der
Landwirtschaft an eine dezentrale Besiedlung ist nicht selbstverstdndlich, wurden doch in der
SWOT-Analyse bei den Gefahren Nachfolgeprobleme und Abwanderung zur Sprache ge-
bracht.

Die Beurteilung der sozialen Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft basiert auf dem Lebens-
qualititskonzept, wie es Radlinsky et al. (2000) in einer Studie zur Lebensqualitdt in der
Schweizer Landwirtschaft verwenden. Damit konnen Vergleiche zu Regionen ausserhalb der
UBE gezogen werden. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die Arbeitsbelastung ge-
legt, denn diese wurde in den Workshops immer wieder betont.

Neben dieser subjektiven Einschédtzung sollen auch objektive Daten aus den Bereichen Ein-
kommen, Bildung, Beratung, Forschung, Information und Partizipation erhoben werden. Das
Einkommen wurde als wichtiger Indikator betrachtet, denn nur solange das Einkommen
stimmt, wird der Beruf langfristig ausgeiibt und werden damit gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen erbracht.

In der Diskussion zeigte sich, dass der Information ein sehr hohes Gewicht zukommen muss.
Intern gilt es den Informationsfluss in der Landwirtschaft zu sichern und extern die Akzeptanz
der Landwirtschaft bei der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung zu erhohen. Bei der Sicher-
stellung des Informationsflusses kommt der Beratung und dem Landwirtschaftsforum eine
wichtige Rolle zu. Letzteres soll die Partizipationsmoglichkeiten der Landwirtschaft auf
regionaler und branchenspezifischer Ebene sicherstellen. Geschéftsfithrer des Landwirt-
schaftsforums ist ein Berater, womit eine enge Zusammenarbeit zwischen LandwirtInnen und
Beratung ermoglicht wird. Daneben streben die Landwirtlnnen eine angemessene Vertretung
in der Lokal- und Regionalpolitik der UBE, aber auch in kantonalen und nationalen Gremien,
an. Kooperationen sind sowohl innerhalb der Landwirtschaft als auch mit anderen Branchen
aufzubauen.
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Im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung kommt dem Innovationstransfer Hoch-
schule-Praxis und umgekehrt eine wichtige Bedeutung zu. Ein Angebot landwirtschaftlicher
Aus- und Weiterbildung soll in der Region weiterhin sichergestellt sein und den dndernden
Bediirfnissen angepasst werden (z. B. Weiterbildung im Agrotourismus). Ausbildungsstitten
sind einerseits das Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszentrum (LBBZ) Schiiptheim
und anderseits landwirtschaftliche Lehrbetriebe. Der Forschungsauftrag der UBE soll auch
der Landwirtschaft zugute kommen. Hier wird eine enge Kooperation mit dem LBBZ ange-
strebt. Als zukiinftige Forschungsaufgabe gelten die Erstellung einer UBE-Bilanz sowie die
Analyse der Produktkreisldufe. Abgeschlossene und laufende Forschungsarbeiten sind im
Exkurs 9.6 aufgezeigt.

Exkurs 9.6: Forschung Landwirtschaft

Bis ins Jahr 2002 sind zum Thema Landwirtschaft folgende Arbeiten und Projekte in der UBE abgeschlossen

oder lanciert worden (Regionalmanagement Biosphérenreservat Entlebuch 2002b:31f, erweitert):

e Stern, P. (2002): Bedeutung der Okoausgleichsfiéchen fiir die Kulturlandschaft des Biosphérenreservats
Entlebuch am Beispiel der Gemeinde Fliihli. Diplomarbeit am Geographischen Institut der Universitét Zii-
rich, Ziirich.

e Das EU-Projekt ,BioAssess” — ,Biodiverstiy Assessment Tools Project” — entwickelt Instrumente zur Be-
urteilung der Biodiversitét, welche entlang eines Nutzungsgradienten erhoben wird (www.nbu.ac.uk/bio-
assess/ 16.5.2003) (laufend).

e Das EU-Projekt ,Lacope” — ,Landscape Development, Biodiversity and Co-operative Livestock System*
— beschdftigt sich mit sozio-6konomischen, sozio-kulturellen sowie rechtlichen Aspekten der Alpwirt-
schaft und méchte nachhaltige Alpnutzungssysteme im Rahmen der Fallstudie in der UBE aufzeigen
(www.lacope.net 15.5.2003) (laufend).

«

Die genannten Schwerpunkte miissen periodisch evaluiert und der Strukturwandel in der
Landwirtschaft aufmerksam verfolgt und beurteilt werden (Kap. 9.1).

Zusammenfassung

Im Rahmen der Multifunktionalitdt der Landwirtschaft haben sich zusammenfassend folgende

Schwerpunkte fiir die UBE ergeben (Abb. 9.6):

e Umwelt: Zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen soll eine konsequente Umsetzung der Okoprogramme von Bund und Kanton
angestrebt werden. Zudem soll die landwirtschaftlich genutzte Fldache erhalten bleiben
(Okofunktion). Um das Wohlergehen der Tiere zu gewihrleisten, wird an die Tierhal-
tungsprogramme des Bundes angekniipft (Ethofunktion).

*  Wirtschaft: Hier werden die regionale Veredelung von Milch, Fleisch und Nischenpro-
dukten, welche mit dem Label EE ausgezeichnet werden sollen (Produktionsfunktion)
sowie die Professionalisierung des Agrotourismus beziiglich Ubernachtungs- und Erleb-
nisangeboten betont (Dienstleistungsfunktion).

* Gesellschaft: Im Zentrum steht der Beitrag der Landwirtschaft an eine dezentrale Besied-
lung der Region, wozu die Lebens- und Arbeitsqualitdt der landwirtschaftlichen Bevdlke-
rung erhalten werden muss (Raumordnungsfunktion). Die Arbeitsbelastung soll gesenkt,
das Einkommen erhoht, Informationen bereitgestellt, Partizipation, Kooperation und In-
novation ermdglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden.
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Abb. 9.6: Schwerpunkte Landwirtschaft UBE

UMWELT WIRTSCHAFT
Okofunktion Produktionsfunktion
—> Kulturlandschaft, Lebens- — Regionalprodukte: regionale
grundlagen: Okoprogramme, Veredelung, Marke EE

landwirtsch. genutzte Flache

Ethofunktion Dienstleistungsfunktion
— Wohlergehen der Tiere: — Agrotourismus: Ubernach-
Tierhaltungsprogramme tungs-, Erlebnisangebot

Quelle: eigene Darstellung und Erhebung
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Fotos 9.1: Landwirtschaft UBE
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Quellen: Foto 1: Heuen (Entlebuch Tourismus); Foto 2: Viehweide (unbekannt);, Foto 3: Klusen
Chaési (S. Felder); Foto 4: Kaseplatte (S. Steffen-Odermatt); Foto 5: Agrotourismus (U. Briitsch);
Foto 6: Logo Marke EE (Biosphdrenmanagement); Foto 7: Erdbeerwein Marke EE (S. Steffen-
Odermatt)
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9.3 Zielkontrolle

In Kapitel 9.3 wird eine Zielkontrolle (Kap. 3.4.5) vorgenommen und die Relevanz der ge-
setzten Schwerpunkte mit Hilfe von Literatur auf ihren Beitrag an eine nachhaltige Regional-
entwicklung mit Landwirtschaft analysiert.

9.3.1 Umwelt

Oko- und Ethofunktion

In den 90er-Jahren wurde in der Schweiz die Landwirtschaftspolitik reformiert. Basis fiir die
Neuausrichtung bildete der Siebte Landwirtschaftsbericht von 1992 (Schweizerischer Bundes-
rat 1992). Er forderte neben der Lockerung der staatlichen Markteingriffe zur Verbesserung
der Wettbewerbstahigkeit des Erndhrungssektors und der vermehrten Trennung von Preis-
und Einkommenspolitik auch die Verwirklichung 6kologischer Anliegen durch 6konomische
Anreize (Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, Bundesamt fiir Landwirtschaft 2001:4). Die
Agrarpolitik 2002, welche der zweiten Reformetappe!®3 entspricht, strebt im Bereich Okolo-
gie Fortschritte bei den biotischen, abiotischen und dsthetischen Ressourcen an. Beim bioti-
schen Ressourcenschutz steht die Biodiversitdt im Vordergrund, welche erhalten und gefor-
dert werden soll. Die Landwirtschaft beeinflusst alle drei Ebenen der Biodiversitét (genetische
Vielfalt, Artenvielfalt, Vielfalt an Lebensrdumen), indem sie einerseits den notwendigen
Raum und 6kologische Strukturen zur Verfiigung stellt und anderseits aber auch wichtige
Strukturelemente beeintrachtigen kann (Ernst Basler + Partner 2000:5). Beim abiotischen
Ressourcenschutz steht der sorgféltige Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen Bo-
den, Wasser und Luft im Vordergrund. Diese konnen durch die Landwirtschaft chemisch oder
physikalisch belastet werden (z. B. Treibhausgasemissionen'® oder Eutrophierung empfindli-
cher Okosysteme wie Moore, Wilder, Magerwiesen, Gewisser). Anderseits konnen landwirt-
schaftliche Nutzflichen eine Pufferwirkung ausiiben und die Umweltqualitit verbessern. Die
Landwirtschaft kann ihrerseits durch Schidigung der abiotischen Ressourcen durch ausser-
landwirtschaftliche Emissionen negativ beeinflusst werden. Mit dem #sthetischen Ressour-
censchutz sollen schliesslich landwirtschaftstypische Strukturen wie Feldgeholze oder Streu-
obstbdume erhalten und geférdert werden. Diese Ziele sollen mit der Umsetzung des dkologi-
schen Leistungsnachweises erreicht werden (BLW 1998:9).105

Das BLW hat vom Gesetzgeber den Auftrag, den Erfolg der agrarpolitischen Massnahmen
periodisch zu kontrollieren (BLW 2001b:1), (BLW 1999:9). Die Evaluation der Okomass-

103 Die erste Reformetappe wurde mit der Botschaft vom 27. Januar 1992 zur Anderung des Landwirtschaftsge-
setzes (LwQ) eingeleitet. Am 9. Oktober 1992 verabschiedete das Parlament die Artikel 31a und 31b des da-
maligen Landwirtschaftsgesetzes (aLwG) als Rechtsgrundlage fiir die produktionsunabhédngigen Direktzah-
lungen. Wéhrend bei Art. 31a aLwG die Sicherung eines angemessenen Einkommens im Vordergrund stand,
waren es bei Art. 31b aLwG die zu fordernden dkologischen Leistungen. Im Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT (1986-1994) wurde zudem der Grenzschutz umgebaut. Des Weiteren wurde die Landwirtschaft auf
nationaler Ebene auf eine neue Verfassungsgrundlage gestellt (Art. 104 BV) (Eidg. Volkswirtschaftsdepar-
tement, Bundesamt fiir Landwirtschaft 2001:3ff).

104 An den Methanemissionen (CHy) ist die Landwirtschaft zu rund zwei Dritteln beteiligt, an den Lachgasemis-
sionen (N,0O) gar zu rund drei Vierteln (BfS 2002:39).

105 Weitere Ausfiihrungen zu den Wechselwirkungen Landwirtschaft-Umwelt siehe z. B. BLW (2000a:81ff),
BfS, BUWAL (1997:204), Eggensberger (0. A.), Linck et al. (1996:1-154), OECD (1997), Pezzatti, Rieder
(1999:12f1%), Piorr, Werner (1998).
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nahmen und Tierhaltungsprogramme umfasst die fiinf Zielbereiche Biodiversitit, Stick-
stoff, Phosphor, Pflanzenbehandlungsmittel (PBM), artgerechte Tierhaltung und Wirtschaft-
lichkeit. Fiir jeden Bereich wurden Wirkungs- (was soll in welchem Ausmass wo und bis
wann erreicht werden?) und Umsetzungsziele (welche Massnahmen sollen wo, wie und bis
wann durchgefiihrt werden?) fiir das Jahr 2005 festgelegt (Tab. 9.11). Als Referenz dient da-
bei der Durchschnitt der Jahre 1990-1992, da 1993 die Okomassnahmen eingefiihrt wurden.
Eine regelmaissige Zielkontrolle ist aufgrund dndernder Rahmenbedingungen und Erkenntnis-
sen notwendig (BLW 1998:8f).

Tab. 9.11: Wirkungs- und Umsetzungsziele in der Schweizer Landwirtschaft

Zielbereich

Allgemeines Um-
weltziel

Biodiversitat

Stickstoff

Phosphor

Pflanzenbehand-
lungsmittel (PBM)

Tierhaltung

Wirtschaftlichkeit

Wirkungsziele 2005

Fortschritte bei den biotischen (Tier-
und Pflanzenarten, Lebensgemein-
schaften), abiotischen (Boden, Wasser,
Luft) und asthetischen (Strukturen)
Ressourcen

Forderung der biologischen Vielfalt
(naturliche Artenvielfalt und Vielfalt der
Lebensraume)

Keine weiteren Artenverluste (Rote Lis-
te), Wiederausbreitung bedrohter Arten

Senkung der Nitratbelastung um 5 mg/L
in ausgewahltem, reprasentativem
Grund- und Quellwasser

Reduktion der durch die Landwirtschaft
verursachten P-Belastung der Oberfla-
chengewasser um 50 %

Reduktion des Eintrags der PBM in
Oberflachengewasser um 50 %

Das Wohlergehen der Tiere steigt
messbar

Akzeptable wirtschaftliche Lage fur die
in der Landwirtschaft Tatigen

Effiziente und umweltfreundliche Betrie-
be sind entwicklungsfahig

Umsetzungsziele 2005

95 % der Betriebe erflllen den 6kologi-
schen Leistungsnachweis

Mindestens 10 % 6kologische Aus-
gleichsflachen an der schweizerischen
Landwirtschaftlichen Nutzflache (LN), da-
von mindestens 65’000 ha im Talgebiet

Der Stickstoffuberschuss der In-
put/Output-Bilanz reduziert sich um 1/3

Reduktion des Input/Output-Bilanz-
Uberschusses um 50 %

Reduktion des PBM-Einsatzes (in Ton-
nen) um 30 %

50 % des Tierbestandes in Tierhaltungs-
programmen (RAUS oder BTS) angemel-
det

Die Programme sind betriebswirtschaftlich
lohnend

Betriebe, die den 6kologischen Leis-
tungsnachweis erbringen und effizient ar-

beiten, erreichen vergleichbare Einkom-
men und sind langerfristig im finanziellen
Gleichgewicht

Quelle: BLW (1998:91), BLW (2000b:11)

Die Evaluation beinhaltet eine Analyse der Beteiligung der Landwirte an den Massnahmen
und Programmen (Beteiligungsanalyse), deren Wirksamkeit (Wirkungsanalyse) sowie das
Aufzeigen von Tendenzen auf nationaler Ebene (sektorale Analyse). Die Resultate der Evalu-
ation werden im Agrarbericht kommuniziert und in die Weiterentwicklung der Agrarpolitik
einbezogen. Die UBE kann sich auf die konsequente Umsetzung der Massnahmen konzentrie-
ren. Eine Evaluation ist damit nur auf der Ebene der Impacts (Kap. 3.4.1) notwendig. Im Sin-
ne eines moglichst logischen und nachvollziehbaren Aufbaus des Konzepts zur Zielerrei-
chungskontrolle werden alle Okomassnahmen und Tierhaltungsprogramme des Bundes integ-
riert. Dank der Evaluation der Massnahmen durch den Bund kann sichergestellt werden, dass
die Landwirtschaft in der UBE zur nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen beitréagt.
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Aufgrund ihrer Flaichenverantwortung (Kap. 9.1.1) nimmt die Landwirtschaft eine wichtige
Rolle ein. Die landwirtschaftlich genutzte Flache soll denn auch erhalten werden. Gerade in
Berggebieten ist es allerdings fraglich, ob dies gelingen wird. Bei der landwirtschaftlichen
Nutzfldche werden Grenzertragslagen oftmals aufgegeben und verwalden. Anderseits ist auch
die alpwirtschaftliche Nutzfliche in ihrer Ausdehnung gefdhrdet. Eine Unternutzung fiihrt
zum Brachfall und zur Vergandung in der vorwiegend unbewaldeten Hohenstufe. Die Folge
ist eine Erosion von Hang- und Steillagen und damit die Gefdhrdung der Schutzfunktion. Eine
zu intensive Nutzung kann infolge Trittschdden ebenfalls zu irreversiblen Schéden fithren
(Flury 2002:22).

9.3.2 Wirtschaft

Produktionsfunktion

Zertifizierte Regionalprodukte gelten als Schwerpunkte einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung mit Landwirtschaft. Ihr méglicher Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung
kann Kapitel 7.3.1 entnommen werden.

Dienstleistungsfunktion

Den Ferien auf dem Bauernhof (FaB) wird von Marktforscherlnnen ein grosses Wachs-

tumspotenzial fiir die kommenden Jahre attestiert (Bundesministerium fiir Land- und Forst-

wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft 2001:21). Folgende Thesen zum FaB driicken des-
sen Beitrag zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft aus (Becker, Job,

Witzel 1996:154f):

* Jkologischer Bereich: Fiir den FaB konnen meist bestehende Gebaude genutzt werden, so
dass weder eine Zersiedlung der Landschaft noch eine artfremde Uberbauung befiirchtet
werden muss. FaB erlaubt es, Stoffstrome kleinrdumig zu fiihren, da zur Verpflegung bei-
spielsweise Produkte vom Hof eingesetzt werden konnen.

* Gkonomischer Bereich: Direktverkauf und Vermietungseinnahmen erh6hen das Einkom-
men der Bauernfamilie. Zudem diversifiziert der FaB die regionale Wirtschaftsstruktur,
erhdlt Arbeitspldtze und dient der Verflechtung zwischen regionalen Erzeugungs- und
Dienstleistungszweigen.

» gesellschaftlicher Bereich: FaB ist eine Tourismusform, die sich in bestehende gesell-
schaftliche Geflige integriert und damit einen Beitrag zur Bewahrung der Regionalkultur
und einer liberschaubaren touristischen Entwicklung leistet. Die gastgebende Bevolkerung
iibernimmt viele touristische Aufgaben wie Beherbergung, Verpflegung und Vermittlung
von Kenntnissen der Region. Damit sind fiir die Bevolkerung die Gestaltungsfreiheit und
die Einflussmoglichkeiten auf die touristische Entwicklung der Region relativ hoch eben-
so wie die Beteiligung an den Wohlfahrtswirkungen des Tourismus. Die Gewinne aus
dem Tourismus gehen nicht an externe (Gross)Investoren, sondern bleiben in der Region
und ermoglichen mittel- bis langfristig eine verminderte Abhéngigkeit von staatlichen Di-
rektzahlungen. Neben der Befriedigung der immateriellen Grundbediirfnisse nach Kom-
munikation und Kreativitit kann der FaB auch Ausgangspunkt fiir eine interregionale Ko-
operation zwischen ldndlichen AnbieterInnen und stiddtischen Verbraucherlnnen darstellen
und so die Akzeptanz der Landwirtschaft in der nicht-landwirtschaftlichen Bevolkerung
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erhohen. Da die verfiigbare Zeit der Landwirtlnnen sehr beschriankt ist, sollten vor allem
Moglichkeiten und Wege der Zusammenarbeit mit anderen AnbieterInnen gesucht und
geniitzt werden. Diese konnen ausserhalb (z. B. Exkursionswesen UBE) aber auch inner-
halb der Landwirtschaft zwischen Hofen mit freizeitwirtschaftlichen Angeboten gefunden
werden. Hier kann eine Spezialisierung gewinnbringend eingesetzt werden wie das Bei-
spiel der Poppenhauser Bauernrunde im Biosphérenreservat Rhon zeigt: Ein Bauernhof
bietet ,,Schlaf im Stroh* an, einer Erlebnisbacken und Verkauf von regionalen Produkten,
ein weiterer Nudelherstellung, usw. Diese Angebote lassen sich nach Wunsch kombinie-
ren.

* regionale Potenziale: FaB nutzt mit der Kulturlandschaft (,,Bauernland ist Erholungsland*
(Becker, Job, Witzel 1996:154)), den Arbeitskriften und der traditionellen Bausubstanz
regionale Potenziale.

Der Beitrag der Erlebnisangebote zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung wurde in Kap.

7.3.1 besprochen.

9.3.3 Gesellschaft

Raumordnungsfunktion

Die Landwirtschaft soll einen Beitrag an eine dezentrale Besiedlung der Region leisten. Die-
se korreliert mit der Zahl der Landwirtschaftbetriebe und der Zahl der Beschiftigten.

Die Abnahme der Anzahl Betriebe ist die wichtigste politische Grosse zur Charakterisierung
des landwirtschaftlichen Strukturwandels (Baur, Anwander, Rieder 1995:88). In Bezug auf
eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Landwirtschaft ist der Indikator nicht eindeutig.
Einerseits sind die dezentrale Besiedlung und die Dorfgemeinschaft in agrarischen Dorfern
eng mit der Zahl der in der Landwirtschaft titigen Familien und damit der Betriebszahl ver-
bunden. Zur Erhaltung der traditionellen Siedlungsstruktur und der kulturellen Vielfalt ist
zudem eine Minimalzahl an Betrieben nétig. Anderseits schriankt eine hohe Betriebszahl die
Entwicklungsmoglichkeiten der einzelnen Betriebe ein und gefahrdet damit mittel- und lang-
fristig die Sicherung der 6konomischen Lebensfihigkeit, da die Betriebe mit tiefem Einkom-
men beim Generationenwechsel nicht weitergefiihrt werden. Dies flihrt zu einer verstiarkten
Abwanderung und zur Gefdhrdung der dezentralen Besiedlung. Mit der Abnahme der Betrie-
be und der Abwanderung von Arbeitskriften steigt in der Landwirtschaft der Rationalisie-
rungsdruck und damit die Mechanisierung. Der Einsatz einer schlagkriftigen Mechanisierung
zur flaichendeckenden Bewirtschaftung fordert aber gleichzeitig eine geniigende Erschlies-
sung, was die Interessen des Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes oder des Fremdenver-
kehrs tangieren kann (Flury 2002:23f).

Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe ist fiir eine nachhaltige Entwicklung aus zwei Griinden
wichtig: Erstens zeigen Strukturanalysen, dass die Wahrscheinlichkeit einer gesicherten
Nachfolge auf Haupterwerbsbetrieben grosser ist als auf Nebenerwerbsbetrieben. Zweitens
verfiigen hauptberufliche BetriebsleiterInnen {iber eine bessere Ausbildung als diejenigen von
Nebenerwerbsbetrieben. Eine gute Ausbildung ist Voraussetzung fiir eine professionelle und
damit umwelt- und standortgerechte Produktion (Flury 2002:24).

Die Entwicklung der Anzahl familieneigener und familienfremder Arbeitskrifte gibt Auskunft
iiber den Stellenwert des Agrarsektors als Beschaftigungsmoglichkeit sowie iiber die sozio-
kulturelle Bedeutung der Landwirtschaft als Lebensform (Pezzatti, Rieder 1999:20). Die
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landwirtschaftliche Bevolkerung tragt zur dezentralen Besiedlung des Landes bei. In Bezug
auf die Nachhaltigkeit gelten die Ausfiihrungen zu den Betrieben. Verstarkend kommt hinzu,
dass eine Reduktion des Faktoreinsatzes, insbesondere des Arbeitseinsatzes, fiir eine langfris-
tige Sicherung der 6konomischen Lebenstahigkeit notwendig ist (Flury 2002:24).

Die Beurteilung der sozialen Dimension einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Land-
wirtschaft basiert auf nationaler Ebene auf dem Konzept der Lebensqualitit. Unter Lebens-
qualitit werden der objektive Lebensstandard, das subjektive Wohlbefinden und deren Kom-
bination verstanden. Eine hohe Lebensqualitit resultiert, ,,wenn objektiv messbare 6konomi-
sche, dkologische und soziale Lebensbedingungen vorliegen (objektive Komponente) und
diese von den Akteuren aufgrund ihres Zielsystems (SOLL-Zustand) in den einzelnen Le-
bensbereichen bzw. dem aktuellen Zielerreichungsgrad (IST-Zustand) positiv bewertet wer-
den (subjektive Komponente, operationalisiert durch Zufriedenheit) (Radlinsky, Theler,
Lehmann 2000:343). Als Lebensbereiche werden Arbeit, Bildung, Lebensstandard, Familie
und soziales Umfeld, politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Freizeit, Werte,
Einstellungen und Religion betrachtet. Neben diesem statischen Aspekt (Lebensqualitit als
Verhiéltnis von wahrgenommener Realitdt und Erwartungen) gibt es noch den dynamischen
Aspekt der Lebensqualitit (Lebensqualitét als individueller Anpassungsprozess). Dabei geht
es um die Regulation der Soll-Ist-Diskrepanz aufgrund verdnderter Erwartungen (Veridnde-
rung des Soll-Zustands) oder aufgrund einer verdnderter Realitit (Verdnderung des Ist-
Zustands). Eine hohe Lebensqualitit kann damit auch als Ergebnis einer gelungenen personli-
chen Verarbeitung der vorhandenen Belastungssituation betrachtet werden (Radlinsky, The-
ler, Lehmann 2000:343f).

Wie angetont soll der Arbeitsbelastung ein besonderes Gewicht zukommen, steht doch bei
Familienmitgliedern die geleistete Arbeitszeit im Vordergrund. Dies im Gegensatz zu famili-
enfremden Beschéftigten, bei denen die landwirtschaftlichen Lohne wichtiger sind (Ko-
painsky 2000:138). Der Agrarbericht 2002 bestitigt auf nationaler Ebene, dass LandwirtInnen
bedeutend weniger Ferien als die nichtlandwirtschaftliche Bevolkerung haben und haufiger
Wochenendarbeit leisten (www.blw.admin.ch/agrarbericht3/d/nachhaltigkeit.htm 10.1.2003).
Neben der subjektiven Einschédtzung der Lebensqualitét sollen auch objektive Daten erhoben
werden. Die Berechnung des Gesamteinkommens der Landwirtschaftsbetriebe beruht auf
nationaler Ebene auf den Buchhaltungsergebnissen der zentralen Auswertung der eidgendssi-
schen Forschungsanstalt fiir Agrarwirtschaft und Landtechnik in Tanikon (FAT).19 Auf regi-
onaler Ebene kann aber wegen fehlender Stichprobengrosse nicht mehr darauf zuriickgegrif-
fen werden. Deshalb wurde am Institut fiir Agrarwirtschaft an der ETH Ziirich ein Modell zur
Einkommensschitzung entwickelt (Hofer, Flury, Giuliani 1999). Nach einer Uberarbeitung
kann dieses auch in der UBE als Grundlage verwendet werden. Das Simulationsmodell be-
rechnet das Gesamteinkommen ohne Abzug von Schuld- und Pachtzinsen. Dazu beriicksich-
tigt es die Betriebsausrichtung, den sozio-6konomischen Betriebstyp, die Betriebsgrosse so-
wie die Altersstruktur der BetriebsleiterInnen (Kopainsky 2000:130).

Als Forschungsauftrag gilt die Erstellung einer UBE-Bilanz auf Betriebsebene. Die UBE-
Bilanz entstand urspriinglich aus der Zusammenfassung der Kategorien ,,landwirtschaftliche
Prozesse* und ,,landwirtschaftliche Praxis* der agrar6kologischen Indikatoren des Agrarbe-
richts 2000 (siehe Anhang 2). Spater wurde die UBE-Bilanz durch die Betonung des Einbe-
zugs 6konomischer und gesellschaftlicher Bereiche zu einer ganzheitlichen Sichtweise er-
weitert. In der Zwischenzeit sind an der Schweizerischen Hochschule fiir Landwirtschaft Zol-

106 Dje FAT hat aus einer Grundgesamtheit von 58’000 Betrieben 3’500 Referenzbetriebe ausgewihlt. Anhand
dieser Betriebe lassen sich reprasentative Aussagen iiber den gesamten Sektor machen (BLW 2000a:54).
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likofen (SHL) erste Schritte in diese Richtung unabhingig von der UBE gemacht worden:
»MONA — die massnahmenorientierte Nachhaltigkeitsanalyse* wiirde sich allenfalls auch fiir
die UBE eignen. Die Analyse erlaubt eine Beurteilung auf Betriebsebene und erfasst 6kono-
mische, 6kologische und soziale Aspekte mit Hilfe von insgesamt 12 Indikatoren. Diese de-
cken die Bereiche Energie, Wasser, Boden, Biodiversitidt, Emissionsrisiko, Pflanzenschutz,
Abfille und Riickstdnde, Geldfluss, Betriebseinkommen, Investitionen, lokale Wirtschaft so-
wie die soziale Situation ab (Héni et al. 2002). Der Forschungsauftrag fordert den Innovati-
onstransfer und leistet so einen Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung, welche auf
Lernprozessen basiert.

Ausfiithrungen zu Information und Partizipation siehe Kapitel 5, zu Kooperation und Innova-
tion Kapitel 4.3.3 und zur Evaluation Kapitel 3.
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10 NACHHALTIGE REGIONALENTWICKLUNG IN DER UBE
— EIN VERGLEICH DER DREI HANDLUNGSFELDER

Wird eine Querschnittsbetrachtung tiber die drei Handlungsfelder vorgenommen, konnen ge-

meinsame Schwerpunkte ermittelt werden:

* Im Bereich Umwelt ist es die Natur- und Kulturlandschaft (Kap. 10.1).

* Im Bereich Wirtschaft sind es zertifizierte Regionalprodukte und deren Vermarktung mit
Hilfe von Events sowie die Natur- und Kulturerlebnisse im Rahmen des Bildungsangebots
der UBE, welche einen Beitrag zur Erhaltung von Arbeitspldtzen und zur Erh6hung der
Wertschopfung leisten sollen (Kap. 10.2).

* Im Bereich Gesellschaft sind es Kooperation, Partizipation, Evaluation, Innovation und
Information (Kap. 10.3).

10.1 Umwelt

Die Natur- und Kulturlandschaft ist eines der gemeinsamen Elemente der drei Handlungs-
felder. Im Tourismus stellt sie das Kapital dar, welches in Wert gesetzt werden kann. Die
Land- und Waldwirtschaft iibernehmen mit ihrer grossen Fldchenverantwortung (Kap. 8.1.1,
9.1.1) eine wichtige Aufgabe bei der Pflege und Erhaltung. Dazu verfolgen beide eine dop-
pelte Strategie. Einerseits sind spezifische Flichen unter Schutz gestellt oder mit Pflegeaufla-
gen versehen (z. B. Moorbiotope, Waldreservate), anderseits wird auf der gesamten Fliache
eine nachhaltige Bewirtschaftung angestrebt. Diese basiert in der Landwirtschaft autf dem
okologischen Leistungsnachweis oder der biologischen Produktion, in der Waldwirtschaft auf
dem naturnahen Waldbau. Zur Vernetzung der verschiedenen Lebensrdume und Landschafts-
elemente soll ein Landschaftsentwicklungskonzept erarbeitet werden, zu dessen Erstellung
AkteurInnen aus allen Handlungsfeldern einbezogen werden miissen. Im Bereich Tourismus
sollen zudem besucherInnenlenkende Massnahmen und der Aufbau eines Rangerlnnenwesens
zu einer nachhaltigen Nutzung der Natur- und Kulturlandschaft beitragen.

10.2 Wirtschaft

Regionalprodukte, welche mit der Marke ECHT ENTLEBUCH (EE) ausgezeichnet sind,
spielen in allen Handlungsfeldern eine wichtige Rolle. Hofer und Stalder (2000:77ff) haben
anhand von 12 Kriterien Regionalprodukteorganisationen analysiert und zu 7 Typen!'?? zu-
sammengefasst. Gemadss dieser Typologie kann die Marke EE dem Typ ,,Wertschopfungsre-
gionalisten* zugeordnet werden. Zentrales Ziel dieses Typs von Regionalprodukteorganisati-
onen ist es, die Wertschopfung und damit auch Arbeitsplatze entlang der Produktlinie in der
Region zu erhalten. Wertschopfungsregionalisten zeichnen sich durch eine grosse Produktpa-
lette — in der UBE werden Produkte aus verschiedenen Branchen zertifiziert — und einem Ab-

107 Sje unterscheiden regionale Verbandskonglomerate, AOC-Organisationen, Okoregionalisten, Wertschdp-
fungsregionalisten, Verarbeiter und Vermarkter alter Sorten und Rassen, innovative Verarbeitungsunterneh-
men sowie landwirtschaftliche Selbsthilfeorganisationen (Hofer, Stalder 2000:68f¥).
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satzgebiet sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Region aus (Zielmaérkte). Die Spezifitat
der Produkte (z. B. gegeniiber einer AOC-Organisation (appelations d’origine controlée)) und
der okologische Produktionsstandard sind durchschnittlich, die Bedeutung der Region als
Ressourcenraum, Verarbeitungsort und Verkaufsargument dagegen gross. Die interne Hierar-
chie ist nicht sehr ausgeprigt. Die Produktionskette umfasst die Produktion, Verarbeitung und
Verwendung in der Gastronomie und ist damit recht lang. Charakteristisch fiir Wertschop-
fungsregionalisten ist die Bedeutung von (halb-)6ffentlichen Institutionen beziiglich Finan-
zen, Man-Power und Know-how. In Tabelle 10.1 sind die Kriterien und die Positionierung
des Typs Wertschopfungsregionalisten in einer Ubersicht dargestellt.

Tab. 10.1: Merkmalsprofil Wertschépfungsregionalisten

Kriterium klein/gering mittel gross/hoch indifferent

Produktpalette

Spezifitat der Produkte
Okologischer Produktionsstandard
Bedeutung von ,Region®
Zielmarkte/Absatzort*

interne Hierarchie

Nahe zur Landwirtschaft

Lange der Produktionskette

@ E e @5~ | @99 =

. Beteiligung (Agrar-)Verbande )

10. Beteiligung (halb-)6ffentl. Institutionen ./0
11. relative Grésse

12. Alter der Organisation )

* klein = Absatzmarkt in der Region selber; gross = Absatzmarkt international-global
Quelle: Hofer, Stalder (2000:75)

Als wichtiges Marketinginstrument zur Vermarktung der Regionalprodukte haben sich

Events erwiesen. Werden die vorgestellten Messen und Events (Exkurs 9.4: Biosphérenfest,

Biosphdarenmarkt, LUGA, Cheese-Festival, Inauguration) miteinander verglichen, lassen sich

Gemeinsamkeiten feststellen, die beziiglich Partizipation, Aufbau von Netzwerken und der

Rolle von Lernprozessen im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung sind:

* Partizipation: Zur Durchfiihrung der Events werden von der Partizipationsstufe her Ko-
operationen angestrebt, in denen die UBE eine Partnerin ist. Die Partizipation umfasst alle
Stadien des Projektzykluses von der Planung iiber die Durchfiihrung bis zur Evaluation.
Meist partizipieren sowohl Akteurlnnen aus dem offentlichen Bereich (Gemeinden,
Schulen), AkteurInnen aus dem 6ffentlich-privaten Bereich (regionale Gruppierungen der
UBE: Entlebuch Tourismus, Holzforum, Landwirtschaftsforum, Marke EE) als auch Ak-
teurInnen aus dem privaten Bereich (Unternehmen).

* Netzwerke: Dank den neu aufgebauten Netzwerken konnten wichtige Kontakte gekniipft
werden. Die Kontakte zur Industrie wurden im Zusammenhang mit dem Sponsoring der
LUGA hergestellt. Aus diesem Anlass ergab sich dann beispielsweise die spitere Zusam-
menarbeit mit der Firma Ackermann im Rahmen der Inaugurationsfeier der UBE. Des
Weiteren kann die UBE als mentale Komponente bezeichnet werden: Sie gewéhrt gegen
innen einen Zusammenhalt und gegen aussen ein innovatives Image. Der innere Zusam-
menhalt und das Image gegen aussen konnen sich gegenseitig beeinflussen: So bekamen
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an der LUGA viele EntlebucherInnen von Auswirtigen Komplimente fiir das Projekt
UBE, was dann auch zu einem gewissen Stolz und Zusammengehorigkeitsgefiihl fiihrte.

* Lernprozesse: Bei allen Events spielten Lernprozesse eine wichtige Rolle. Durch das
»learning by interacting* entstehen neue, unkonventionelle Projekte. Als Beispiel sei das
Cheese-Festival genannt, welches mit dem Emmi-Innovationspreis ausgezeichnet worden
ist. Durch das ,,learning by doing* und eine kontinuierliche Reflexion konnten Verbesse-
rungspotenziale ausgenutzt werden. Dank dem ,,learning through hiring® — sprich dem
Beizug von Fachleuten fiir ausgewéhlte Aufgaben (GraphikerIn, Architektlnnen usw.) —
konnte ein hoher Professionalisierungsgrad erreicht werden. In Zukunft wird auch dem
»learning through training* eine wichtige Bedeutung zukommen, insbesondere bei den
Branchenverbanden der Marke. Nicht zuletzt muss aber auch das ,,learning by searching*
erwahnt werden. Denn der Forschungsauftrag der UBE wird es erlauben, die Events und
Projekte wissenschaftlich zu begleiten und zu analysieren.

Ebenfalls in allen drei Handlungsfeldern kommen touristische Bildungsangebote zur Spra-

che. Im Tourismus werden sie bei den Natur- und Kulturerlebnissen, bei der Landwirtschaft

beim Agrotourismus und in der Wald- und Holzwirtschaft beim Lernort Wald thematisiert. Es
handelt sich dabei um Exkursionen, Erlebnispfade und Erlebniszentren. Diese Aktivititen
konnen einen Beitrag zur besseren rdumlichen und zeitlichen Verteilung des Tourismus in der

UBE Ieisten.

Diese und weitere handlungsfeldspezifische Massnahmen sollen langfristig einen Beitrag zur

Erhaltung von Arbeitspliatzen und zur Erhéhung der Wertschopfung beitragen. Dies sind

zwei weitere Kernelemente, welche in jedem Handlungsfeld von Bedeutung sind.

10.3 Gesellschaft

Als durchgehende Schwerpunkte haben sich Kooperationen erwiesen. Bereits bei den
SWOT-Analysen wurden sie meist sowohl als Schwiche, Gefahr aber auch als Chance ge-
nannt. Auf der positiven Seite werden Kooperationen in allen Handlungsfeldern als Antwort
auf die tiefen Marktpreise bei hohen Gestehungskosten in der UBE betrachtet. Die hohen
Kosten ergeben sich aus ungiinstigen Strukturen — (zu) viele (zu) kleine Betriebe — und
schwierigen topographischen und klimatischen Verhéltnissen in der Land- und Waldwirt-
schaft. Diese bedingen einen hohen Arbeitsaufwand. Auf der negativen Seite wird allerdings
auch befiirchtet, dass Kooperationen gar nicht zustande kommen werden. Gefordert wird ei-
nerseits der Aufbau von horizontalen (z. B. Zusammenarbeit zwischen Waldbesitzerlnnen),
vertikalen (z. B. Zusammenarbeit entlang der Holzkette) und lateralen (z. B. Zusammenarbeit
Waldwirtschaft-Tourismus im Rahmen der Bildungs- und Erholungsfunktion) Kooperationen
und anderseits von intraregionalen als auch interregionalen Kooperationen. In der UBE wer-
den intraregionale Kooperationen im Rahmen der verschiedenen Foren aufgebaut. Es handelt
sich dabei um horizontale sowie vertikale Kooperationen. Laterale Kooperationen werden im
Rahmen des Koordinationsrates, in welchem neben dem Biosphdrenmanagement die ver-
schiedenen Foren vertreten sind, ermoglicht (Kap. 2.3.2). Die Foren werden der durchgehen-
den Forderung nach Partizipation gerecht. In den Foren sollen Lernprozesse durch kontinu-
ierliche Reflexion mit Hilfe von Evaluationsansitzen ermoglicht werden. Um den Innovati-
onstransfer Hochschule-Praxis zu gewéhrleisten, sollen in jedem Handlungsfeld die Aus-
und Weiterbildung gefordert und die Forschungstitigkeit intensiviert werden. Hier kann die
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Wissenschaftsplattform UBE (Kap. 2.3.4) eine wichtige Funktion iibernehmen. Informatio-
nen als Voraussetzung fiir Partizipation sollen in jedem Handlungsfeld bereitgestellt werden.
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11 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht der Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskon-
trolle einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus, Wald- und Holzwirtschaft so-
wie Landwirtschaft in der UNESCO Biosphére Entlebuch (UBE). In Kapitel 11.1 werden die
Anforderungen an die Erstellung des Konzepts erdrtert und das Konzept im Uberblick vorge-
stellt. Anschliessend werden eine Vorgehens- und Methodenkritik vorgenommen (Kap. 11.2)
sowie der Evaluations- und Forschungsbedarf (Kap. 11.3) aufgezeigt, welcher sich aus vorlie-
gendem Konzept ergibt. Abschliessend folgt ein Ausblick, in dem einerseits die zukiinftige
Umsetzung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle vorgestellt und anderseits ein erstes
Fazit zur UBE als Modell fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung gezogen werden (Kap.
11.4).

11.1 Konzept Zielerreichungskontrolle

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung stellt an den Aufbau der Zielerreichungskontrolle
vielfdltige Anforderungen, welche sowohl die Prozess- als auch die Inhaltsebene betreffen.
Auf der Prozessebene muss festgehalten werden, dass nachhaltige Entwicklung ein normati-
ves Konzept ist, das von den Werten und Normen der Beteiligten abhéngt. Somit gilt es, regi-
onale AkteurInnen mittels partizipativer Methoden in die Erarbeitung des Konzepts einzube-
ziehen. Zudem wird nachhaltige Entwicklung als langfristiger Lernprozess definiert, der auf
Partizipation und Netzwerken beruht. Damit wird die Lernfunktion einer Evaluation betont.
Bei partizipativen Evaluationsansétzen steht dabei das Lernen in Netzwerken (,,learning by
networking®, ,learning by interacting*) im Vordergrund. Zudem impliziert der langfristige
Lernprozess aufgrund neuer Erkenntnisse die regelmissige Uberpriifung der gesetzten
Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren im Rahmen einer Zielkontrolle. Den Anforderungen auf
der Prozessebene wurde bei der Wahl des Vorgehens und der Methodik begegnet.

Auf der inhaltlichen Ebene verfolgt das Konzept der nachhaltigen Entwicklung mit der Be-
achtung von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft einen ganzheitlichen Ansatz. Damit dieser
ganzheitliche Ansatz respektiert werden kann, wird zur Strukturierung der Handlungsfelder
ein allgemeiner Analyserahmen hergeleitet, der die relevanten Themen einer nachhaltigen
Regionalentwicklung im entsprechenden Handlungsfeld nennt und strukturiert. Diesen allge-
meinen Analyserahmen gilt es in der UBE regionsspezifisch auszugestalten und damit das
globale Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf regionaler Ebene umzusetzen.

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus wird
das nachhaltige touristische Leistungsbiindel verwendet, denn im Tourismus sind die Pro-
dukte eigentliche Leistungsbiindel, die der Gast in einer bestimmten Region von verschiede-
nen AnbieterInnen bezieht. Es definiert den Lebensweg einer touristischen Dienstleistung aus
der Sicht der Géste und umfasst die Bausteine Information/Buchung, Anreise, Unterkuntt,
Verpflegung, Aktivitdten, Mobilitdt in der Region und Abreise. Im Zusammenhang mit einer
nachhaltigen Entwicklung muss das touristische Leistungsbiindel unter den drei
Gesichtspunkten Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft analysiert werden. Innerhalb des Biin-
dels wurden in der UBE folgende Schwerpunkte gewéhlt:
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* Bausteine des touristischen Leistungsbiindels: Als libergeordnetes Ziel gilt der Aufbau der
Destination UBE, welche die Koordination der verschiedenen Aktivitidten entlang des
Leistungsbiindels iibernimmt. Entlang des touristischen Leistungsbiindels werden der
Autbau des Destinationsmarketings (Information/Buchung), die Vermeidung von Verkehr
durch Forderung des Aufenthaltstourismus, die Verlagerung des privaten Freizeitverkehrs
auf den offentlichen Verkehr und die vertrdgliche Gestaltung des Privatverkehrs mittels
Mobilititsmanagement (An- und Abreise, Mobilitit in der Region) angestrebt. Die Stir-
kung der Hotellerie und des Agrotourismus (Unterkunft), der vermehrte Einsatz von zerti-
fizierten Regionalprodukten der Marke ECHT ENTLEBUCH (EE) in der Gastronomie
(Verpflegung) sowie der kontinuierliche Ausbau der Natur- und Kulturerlebnisse wie Ex-
kursionen, Erlebnispfade und -zentren (Aktivititen) sind weitere Schwerpunkte.

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes
werden im Bereich Umwelt die Erhaltung der Umwelt- und Landschaftsqualitit sowie der
Biodiversitdt mittels BesucherInnenlenkung, RangerInnenwesen, Landschaftsentwick-
lungskonzept und Monitoring der Beschneiung angestrebt. Im Bereich Wirtschaft soll der
Aufenthaltstourismus gefordert und der Tagestourismus konsolidiert werden, um Wert-
schopfung und Arbeitspldtze zu generieren. Im Bereich Gesellschaft stehen bei der Ge-
staltung der Tourismusentwicklung die Steigerung der Lebensqualitéit der Ortsansdssigen,
der Arbeitsqualitit der TouristikerInnen und der Erholungsqualitét der Giste im Zentrum.

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und

Holzwirtschaft dienen einerseits die Multifunktionalitit des Waldes und anderseits die nach-

haltige Holzkette. Die Funktionen des Waldes werden den Dimensionen einer nachhaltigen

Entwicklung zugeteilt und umfassen im Bereich Umwelt die Okofunktion, im Bereich Wirt-

schaft die Nutzfunktion und regionalwirtschaftliche Funktion und im Bereich Gesellschaft die

Bildungs- und Erholungsfunktion sowie die Schutzfunktion. Folgende Schwerpunkte wurden

in der UBE im Rahmen der Multifunktionalitdt des Waldes gewahlt:

*  Umwelt: Hier steht die Forderung des naturnahen Waldbaus, die Ausscheidung von Wald-
reservaten sowie die Vernetzung der Wilder mit der librigen Kulturlandschaft im Zentrum
(Okofunktion).

*  Wirtschaft: Prioritir werden die koordinierte, nachhaltige Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen Holz und Wild (Nutzfunktion) sowie die regionale Verarbeitung von Holz zur
Starkung des Arbeitsplatzangebots und zur Erhéhung der Wertschopfung (regionalwirt-
schaftliche Funktion) angestrebt. Holz aus nachhaltiger Bewirtschaftung soll mit einem
Label ausgezeichnet werden.

* Gesellschaft: Im Bereich der Bildungs- und Erholungsfunktion wird der Wald als Lernort
positioniert. Dabei wird Nachhaltigkeitsbildung am Beispiel Wald und Holz vermittelt,
sollen Innovationen ermoglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden. Die Koordination
der Waldfunktionen wird im Rahmen der forstlichen Planung vorgenommen. Der Schutz
vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Rutschungen, Murgéngen und Hochwasser
muss gewahrleistet sein (Schutzfunktion).

Die nachhaltige Holzkette umfasst die Bausteine der Rohstoffgewinnung und damit die Holz-

nutzung, die Be- und Verarbeitung, die Verwendung, die Wiederverwertung/Entsorgung so-

wie die Auswirkungen auf die drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung. Im Rahmen
der nachhaltigen Holzkette wurden in der UBE folgende Schwerpunkte gewéhlt:

* Holzkette: Die Koordination von Holzangebot und -nachfrage soll sichergestellt (Holznut-
zung) und die Holzkette (Be- und Verarbeitung) gezielt gestirkt werden. Zudem soll im
Bereich Holzarchitektur und Design zertifiziertes Holz pragender Bestandteil der Bau-

202

11 Schlussfolgerungen

und Wohnkultur werden (Verwendung). Der Aufbau der Energieregion Entlebuch, in der
eine effiziente Energienutzung mit erneuerbaren Energietragern zentrale Anliegen sind, ist
lanciert (Wiederverwertung/Entsorgung).

* Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung: Hier stehen die Optimierung der Okobilanz
entlang der Holzkette (Umwelt), die Erh6hung der Wertschopfung und Produktivitit so-
wie die Starkung des Arbeitsplatzangebots (Wirtschaft) im Vordergrund. Information und
Partizipation, der Aufbau von Kooperationen, Bildungs- und Forschungstétigkeiten sowie
die Durchfiihrung von Evaluationen sollen sichergestellt werden (Gesellschatft).

Zur Strukturierung der Analyse einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Landwirtschaft

wird in Analogie zur Waldwirtschaft das Konzept der Multifunktionalitdt verwendet. Die

Funktionen der Landwirtschaft umfassen im Bereich Umwelt die Oko- und Ethofunktion, im

Bereich Wirtschaft die Produktions- und Dienstleistungsfunktion und im Bereich Gesellschaft

die Raumordnungsfunktion. Folgende Schwerpunkte wurden in der UBE im Rahmen der

Multifunktionalitdt der Landwirtschaft gewahlt:

* Umwelt: Zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen soll eine konsequente Umsetzung der Okoprogramme von Bund und Kanton
angestrebt werden. Zudem soll die landwirtschaftlich genutzte Fldache erhalten bleiben
(Okofunktion). Um das Wohlergehen der Tiere zu gewihrleisten, wird an die Tierhal-
tungsprogramme des Bundes angekniipft (Ethofunktion).

* Wirtschaft: Hier werden die regionale Veredelung von Milch, Fleisch und Nischenpro-
dukten, welche mit dem Label EE ausgezeichnet werden sollen (Produktionsfunktion)
sowie die Professionalisierung des Agrotourismus beziiglich Ubernachtungs- und Erleb-
nisangeboten betont (Dienstleistungsfunktion).

* Gesellschaft: Im Zentrum steht der Beitrag der Landwirtschaft an eine dezentrale Besied-
lung der Region wozu die Lebens- und Arbeitsqualitit der landwirtschaftlichen Bevdlke-
rung erhalten werden muss (Raumordnungsfunktion). Die Arbeitsbelastung soll gesenkt,
das Einkommen erhoht, Informationen bereitgestellt, Partizipation, Kooperation und In-
novation ermoglicht und Evaluationen durchgefiihrt werden.

Als gemeinsame Schwerpunkte aller drei Handlungsfelder gelten im Bereich Umwelt die

Natur- und Kulturlandschaft. Im Bereich Wirtschaft sind es zertifizierte Regionalprodukte

und deren Vermarktung mit Hilfe von Events sowie die Natur- und Kulturerlebnisse im Rah-

men des Bildungsangebots der UBE, welche neben anderen Massnahmen einen Beitrag zur

Erhaltung von Arbeitsplidtzen und zur Erh6hung der Wertschdpfung leisten sollen. Im Bereich

Gesellschaft gelten Kooperation, Partizipation, Evaluation, Innovation und Information als

gemeinsame Schwerpunkte.

11.2Vorgehens- und Methodenkritik

In der Vorgehens- und Methodenkritik werden einerseits die leitbildorientierte Entwicklung
von Indikatoren und anderseits die verwendeten Methoden (Literaturanalyse, Situationsanaly-
se, moderierte Workshops) zur Herleitung der Indikatoren thematisiert.

Das Konzept zur Zielerreichungskontrolle wird in Anlehnung an den Sachverstdndigenrat fiir
Umweltfragen in Deutschland geméss der leitbildorientierten Entwicklung von Indikato-
ren (LOEI) hergeleitet. Ausgehend vom Leitbild einer nachhaltigen Regionalentwicklung im
entsprechenden Handlungsfeld wird ein Analyserahmen erstellt, welcher alle relevanten The-
men im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Regionalentwicklung nennt und strukturiert

203



11 Schlussfolgerungen

(z. B. nachhaltiges touristisches Leistungsbiindel). Innerhalb dieses Analyserahmens werden
Schwerpunkte fiir die UBE bestimmt, Ziele gesetzt und Indikatoren ihrer kiinftigen Uberprii-
fung festgelegt.

Bei der LOEI kommt dem Analyserahmen eine zentrale Rolle zu, denn er erlaubt, eine Ver-
kniipfung der theoretischen Aspekte einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit den regio-
nalen Gegebenheiten vorzunehmen. Die Verwendung eines Analyserahmens hat sich bewéhrt:
In den moderierten Workshops bietet er den Teilnehmenden eine gute Orientierungsmdoglich-
keit, ist doch immer klar, wo man in der Diskussion gerade steht. Zudem erlaubt er neue
Ideen zu implementieren und alte, bereits umgesetzte Massnahmen zu integrieren. Der Rah-
men gewdhrt auch fiir die Zukunft geniigend Flexibilitét, lassen sich doch Neuerungen prob-
lemlos einfiigen. Diese Offenheit und Flexibilitdt kann als Stirke bezeichnet werden. Dies ist
im Zusammenhang mit der Definition einer nachhaltigen Entwicklung als langfristiger Lern-
prozess wichtig. Wéhrend aufgrund des Lernprozesses Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren
iiberpriift und angepasst werden miissen, bleibt der Rahmen im Wesentlichen unveréndert.
Des Weiteren verstirkt er das Denken in Leistungsketten, macht immer wieder auf die drei
Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung aufmerksam und erlaubt eine umfassende, klar
strukturierte und vernetzte Betrachtung der Handlungsfelder. Der Analyserahmen ldsst sich
auf andere Regionen iibertragen und ist somit verallgemeinerbar.

Wie erwihnt iibernimmt im Tourismus das nachhaltige touristische Leistungsbiindel die
Funktion des Analyserahmens. Mit Hilfe des Biindels kann aus Sicht der Géste aufgezeigt
werden, wie wichtig Kooperationen zwischen den verschiedenen AkteurInnen im Tourismus
sind. Die Giste sind nicht an einem einzelnen Baustein interessiert, sondern am gesamten
Leistungsbiindel, welches erst durch Kooperation der AnbieterInnen zustande kommt. Die
Offenheit des Rahmens erlaubte es, bereits bestehende Operationalisierungsmoglichkeiten!08
einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Tourismus zu integrieren (z. B. Qualitétsgiitesie-
gel von Schweiz Tourismus). Dem Anspruch an eine nachhaltige Tourismusentwicklung,
welche sich gegeniiber dem sanften Tourismus!'® durch einen zeitlichen Weitblick, der Ver-
netzung von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft sowie der Beachtung raumlicher Ver-
flechtungen auszeichnet (Baumgartner, Rohrer 1998:25), konnte mit dem nachhaltigen tou-
ristischen Leistungsbiindel gerecht werden. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die
touristische Infrastruktur aus der Betrachtung fallen kann. Allerdings gelten die Grundsétze,
welche fiir die touristische Suprastruktur Giiltigkeit haben — namlich Qualitdtsmanagement,
nachhaltige Betriebsfiihrung, gemeinsame Nutzung durch Géste und Einheimische, Lebens-
zyklusanalyse (inkl. Riickbau), geeignete Standortwahl und Kapazitdtsbegrenzungen — auch
fiir die touristische Infrastruktur.

In der Wald- und Holzwirtschaft werden die Waldfunktionen sowie die nachhaltige Holzkette
als Analyserahmen verwendet. Auch sie vereinen die allgemeinen Vorteile eines Analyse-
rahmens auf sich. Beim Wald fehlt im Vergleich zu den internationalen Helsinki-Kriterien zur
nachhaltigen Bewirtschaftung von Wéldern (Ministerial Conference on the Protection of Fo-
rests in Europe 1993) das Kriterium ,,Gesundheit und Vitalitit des Walddkosystems 119, ob-
wohl dieses eine Grundvoraussetzung fiir Nachhaltigkeit ist. Diese Bereiche werden aber ei-

108 Siehe dazu Becker, Job, Witzel (1996:110f).

109 Sanfte Tourismusprojekte als notwendiger, aber nicht hinreichender Beitrag zu einer nachhaltigen Regional-
entwicklung mit Tourismus (Elsasser et al. 1995:17).

110 Dieses Kriterium wird durch die Indikatoren ,, Ablagerung luftverunreinigender Substanzen®, , Blatt- bzw.
Nadelverlust von Wildern®, ,,Schidden durch biotische und abiotische Verursacher” sowie ,,Verdnderung des
Nihrstoffgleichgewichts und Bodenversauerung® konkretisiert (Kiibler, Kissling-Naf, Zimmermann
2001:126f).
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nerseits auf nationaler Ebene (z. B. Sanasilva-Inventur, phytosanitdrer Beobachtungs- und
Meldedienst) iiberwacht und anderseits teilweise durch andere Politikbereiche geregelt (z. B.
Umweltschutzgesetz: Ablagerung luftverunreinigender Substanzen) (Kiibler, Kissling-Naf,
Zimmermann 2001:37). Zudem leisten der naturnahe Waldbau, das Ausscheiden von Waldre-
servaten und die Vernetzung des Waldes mit der restlichen Kulturlandschaft einen Beitrag an
die Gesundheit und Vitalitidt des Waldes. Bei Bedarf besteht die Moglichkeit, im Rahmen der
Zielkontrolle diesen Bereich zu ergidnzen.

In der Landwirtschaft wird wie in der Waldwirtschaft die Multifunktionalitdt als Analyserah-
men verwendet. Auch er weist die allgemeinen Vorteile eines Analyserahmens auf. Die Ver-
wendung der Multifunktionalitét als Analyserahmen spiegelt in der Landwirtschaft jedoch ein
Resultat der Workshops wider und war damit nicht von Anfang an in dieser Weise vorgege-
ben. Als urspriinglicher Analyserahmen dienten die Indikatoren des Agrarberichts 2000 des
Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW 2000a). Der Agrarbericht beurteilt die Agrarpolitik
und die Leistungen der Landwirtschaft jahrlich unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit.
Damit konnte dokumentiert werden, dass auf bereits bestehende Arbeiten zuriickgegriffen
wird und so Doppelspurigkeiten vermieden werden konnen. Die Vorgabe dieses Rahmens
war der Kreativitit aber eher hinderlich, da man auf vorgegebene Sachverhalte fixiert war.
Mit der Beschriankung auf die sechs Schwerpunkte ,,Kulturlandschaft und natiirliche Lebens-
grundlagen®, ,,Wohlergehen der Tiere®, ,,Regionalprodukte®, ,,Agrotourismus®, ,,Lebens- und
Arbeitsqualitit™ sowie ,,Strukturen* wurde die Evaluation iibersichtlich und handhabbar. Zu-
dem sind die Schwerpunkte mehrheitlich handlungsorientiert und damit fiir Bauern und Béu-
erinnen gut nachvollziehbar (Fry 2000:158). Diese gewéhlten Schwerpunkte liessen sich als-
dann nach den multifunktionalen Aufgaben, welche die Landwirtschaft zu iibernehmen hat,
ordnen.

Die LOEI, welche auf einer Situationsanalyse der Region basiert, fithrte zu einer kohdrenten
Ausgestaltung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle. Die LOEI ist als zirkuldrer Prozess
angelegt, in dem Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren regelméssig iiberpriift werden sollen.
Diese Eigenschaft ermoglicht es, der Interpretation einer nachhaltiger Entwicklung als lang-
fristiger Lernprozess gerecht zu werden. Zur Herleitung der verschiedenen Bausteine der
LOEI und damit zur Erstellung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle kamen verschiede-
ne Methoden zum Einsatz.

Mit Hilfe der Literaturanalyse konnten einerseits Leitbild und Analyserahmen hergeleitet
und anderseits die gewéhlten Schwerpunkte im Rahmen der Zielkontrolle auf ihren qualitati-
ven Beitrag an eine nachhaltige Regionalentwicklung tiberpriift werden. Damit konnte die
Relevanz der Schwerpunkte aus theoretischer Sicht fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung
aufgezeigt werden.

Mit Hilfe der Situationsanalyse konnten die regionalen Gegebenheiten bei der Ausgestaltung
des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle beachtet werden. In der Ausgangslage wurde mit
dem Einbezug sekunddrstatistischer Daten der kantonalen und nationalen Ebene eine Positio-
nierung der UBE vorgenommen. In der SWOT-Analyse (Starken, Schwichen, Chancen, Ge-
fahren) wurde die aktuelle Ausgangslage bewertet und wurden zukiinftige Chancen und Ge-
fahren aufgezeigt. Sie basiert auf einer schriftlichen Befragung der Workshop-
Teilnehmenden, welche vor den Workshops durchgefiihrt worden ist. Prasentation und Dis-
kussion der Resultate der Analyse bildeten einen geeigneten Einstieg in die Workshops, da
ein gemeinsames Problemverstdndnis erarbeitet werden konnte.

Beim Aufbau des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle wurde Partizipation als Mittel und
Ziel Uber den gesamten Projektzyklus angestrebt. Dank moderierter Workshops ist es ge-
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lungen, die Akteurlnnen in die strategische Konzeption der Erfolgskontrolle einzubinden.
Aufgrund des normativen Charakters einer nachhaltigen Entwicklung sind partizipative Me-
thoden unabdingbar. Das partizipative Vorgehen erlaubte es, akteursrelevante Schwerpunkte
zu bestimmen und der Lernfunktion gerecht zu werden, indem das Thema nachhaltige Regio-
nalentwicklung mit regionalen Akteurlnnen diskutiert und konkretisiert wurde.

Die Workshops wurden in Zusammenarbeit mit den regionalen Institutionen ,,Entlebuch Tou-
rismus®, ,,Entlebucher Holzforum* und ,,Arbeitsgruppe Landwirtschaft* geplant und durchge-
fiihrt. Wenn Mitglieder regionaler Institutionen bei der inhaltlichen und organisatorischen
Vorbereitung und Durchfiihrung der Workshops mithelfen und z.T. finanzieren, sind sie inte-
ressiert, dass sie erfolgreich verlaufen. Zudem konnte durch die Einbindung der regionalen
Institutionen gegeniiber den Teilnehmenden signalisiert werden, dass der Aufbau einer Er-
folgskontrolle von regionalem Interesse ist und nicht ,,nur* die Arbeit einer Forscherin. Die
Einbindung der Vorsitzenden dieser Institutionen iibte eine motivierende Funktion auf die
restlichen Teilnehmenden aus und gegeniiber der Forscherin wurde ein Vertrauensvorschuss
gewihrt. Die Riicklaufquoten der SWOT-Analysen waren hoch, was ebenfalls auf die Einbin-
dung der regionalen Institutionen zurtickgefiihrt wird.

Bei der AG Landwirtschaft zeigte sich bei der Formulierung der Ziele, dass die AG noch
breiter abgestiitzt werden muss und die Auswahl der Teilnehmenden nicht optimal war. Die
Gruppe fiihlte sich nicht berechtigt, Ziele fiir die gesamte UBE zu setzen, obwohl ihre Mit-
glieder von den lokalen Bauernvereinen gewahlt worden waren. Diese Erfahrung diente als
Anlass, ein Landwirtschaftsforum zu griinden, in dem alle landwirtschaftlichen Organisatio-
nen des Entlebuchs vertreten sind. Neben den Arbeitsgruppen ,,Milch®, ,Fleisch* und
»Agrotourismus wird im Landwirtschaftsforum auch eine Arbeitsgruppe ,,Erfolgskontrolle*
gegriindet. Sie wird die nichste Zielkontrolle iibernehmen. Zur Zeit weist das Konzept zur
Zielerreichungskontrolle in der Landwirtschaft hauptsdchlich Monitoringcharakter auf.

11.3 Evaluations- und Forschungsbedarf

Aus dem vorliegenden Konzept zur Zielerreichungskontrolle ergibt sich ein weiterer Evalua-
tions- und Forschungsbedarf (Tab. 11.1). Da Biosphérenreservate einen Forschungsauftrag
haben, musste sich das Konzept nicht auf vorhandene Daten beschrinken. So wird die Umset-
zung des Konzepts auf die Erhebung von Primérdaten angewiesen sein. Im Sinne einer nach-
haltigen Regionalentwicklung als langfristiger Lernprozess miissen zudem Schwerpunkte,
Ziele und Indikatoren regelmassig auf ihre Relevanz iiberpriift und gegebenenfalls angepasst
werden. Das vorliegende Konzept setzt den Schwerpunkt der Evaluation auf der Ebene von
Handlungsfeldern und damit von Teilprojekten. Detailliertere Evaluationen auf der Ebene der
Massnahmen (z. B. Exkursionswesen) sind nétig und wurden in den Workshops anerkannt.
Des Weiteren gilt es Evaluationskonzepte fiir andere Handlungsfelder wie Energie, Mobilitit,
Industrie und Gewerbe zu erstellen und den Fokus auch auf die Evaluation der Prozessebene
(z. B. Partizipationsprozess) zu richten. Letztere wird es erlauben, Prozesse wirkungsvoller zu
gestalten und sie dank eines konsequenten und angepassten methodischen Vorgehens zu be-
schleunigen.
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Tab. 11.1: Evaluations- und Forschungsbedarf UBE

Bereich Evaluations- und Forschungsbedarf
Tourismus
Information/Buchung » Evaluation Informationsangebot (Angebot; Nachfrage: Informationsverhalten
und -beurteilung)
Mobilitat » Evaluation Mobilitatsangebot (Angebot; Nachfrage: Mobilitatsverhalten, Be-

urteilung Verfligbarkeit, Schnelligkeit, Zuverlassigkeit; Beitrag an NRE*)

» Evaluation Einzelprojekte: Gepackservice, Mobilitatszentrale, Probebusbe-
triebe, Mietangebote, Events (Angebot; Nachfrage: Verhalten und Beurtei-
lung; Beitrag an NRE)

Unterkunft » Evaluation Einzelprojekt: nachhaltige Betriebsfiihrung (Begleitung Pilotpro-
jekt; Beitrag an NRE)

Verpflegung * Evaluation Labelprodukte in der Gastronomie (Angebot; Nachfrage: Konsum-
verhalten und Beurteilung; Beitrag an NRE)

Aktivitaten » Evaluation Bildungsangebot (Angebot; Nachfrage: Verhalten und Beurteilung;

Beitrag an NRE)
* Einzelprojekte: Erlebnispfade, Erlebniszentren, Weiterbildungen (Angebot;
Nachfrage: Verhalten und Beurteilung; Beitrag an NRE)
» Evaluation Sportangebote in Absprache mit entsprechenden Anbieterinnen
Umwelt » subjektive Beurteilung der Umweltqualitat durch Gaste
* Planung, Umsetzung und Evaluation Einzelprojekte: Besucherlnnenlenkung,
Rangerlnnenwesen, Landschaftsentwicklungskonzept
Wirtschaft » touristische Wertschopfungsanalyse
Gesellschaft » sozial vertragliche Tourismusentwicklung (Vor-, Nachteile, Partizipation,
Selbsteinschatzung Gastfreundschaft und Tourismusbewusstsein)
Biospharentourismus * Gesamtbetrachtung der touristischen Nachfrage: Destinationswahl, Informa-
tion, Mobilitat, Verpflegung, Unterkunft, Aktivitaten, Umwelt, Wertschépfung,
Gastfreundschaft, Zufriedenheit mit Urlaub nach Tages- und Aufenthalts-

gasten
Wald-, Holzwirtschaft**
Regionalwirtschaftli- * Analyse regionale Holzkette: Holzfluss, Wertschopfung, Produktivitat (EE-
che Funktion Produkte separat ausweisen)
Bildungs- und Erho- » Evaluation Walderlebniszentrum Heiligkreuz (siehe Evaluation Bildungsan-
lungsfunktion gebot beim Tourismus)
Holznutzung » Evaluation Holzkoordination
Be- und Verarbeitung * Evaluation Holz als Bau- und Werkstoff (Nutzung; Beitrag an NRE)
Wiederverwertung/ * Endenergieverbrauch nach Energietragern in der UBE
Entsorgung » Evaluation Holz als Energietrager (Nutzung; Beitrag an NRE)
Umwelt  Okobilanz Holzkette
Landwirtschaft
Okoprogramme * Planung, Umsetzung und Evaluation Vernetzungskonzept
Regionalprodukte * Analyse regionaler Kreislaufe fiir Milch, Fleisch und Nischen (EE-Produkte
separat ausweisen)
Agrotourismus » agrotouristisches Angebot (Angebot; Nachfrage: Verhalten und Berteilung;

Beitrag an NRE)
* Anerkennungskriterien EE fiir agrotouristische Betriebe
Lebens- und Arbeits- * subjektive Einschatzung Lebens- und Arbeitsqualitat (inkl. Selbsteinschat-
qualitat zung Akzeptanz, Arbeitsbelastung, Partizipation, Bildung, Einkommen, usw.)
* Einkommensmodellierung
» Akzeptanz der landwirtschaftlichen Bevdlkerung bei der nichtlandwirtschaftli-
chen Bevolkerung (Fremdbild)
» Erstellung UBE-Bilanz fir Landwirtschaftsbetriebe

* NRE: Nachhaltige Regionalentwicklung; ** Ohne Daten, die im Rahmen des Controlling-Monitoring-Konzepts
des Kantons Luzern erhoben werden; Quelle: eigene Zusammenstellung
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11.4 Ausblick

11.4.1 Umsetzung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle

Schwerpunkte, Ziele und Indikatoren der drei Handlungsfelder werden als Basis fiir eine Ziel-
erreichungskontrolle dienen. Wie die Planung der Zielerreichungskontrolle soll auch die
Durchfiihrung und Nutzung gemeinsam mit den Akteurlnnen in der UBE geschehen.
Angestrebt werden letztlich Aussagen auf der Ebene der Gesamtprojektevaluation (Projekt
UBE), auf der Ebene der Teilprojektevaluationen (z. B. Handlungsfeld Tourismus) und auf
der Ebene der Massnahmenevaluationen (Schwerpunkte der einzelnen Handlungsfelder z. B.
Exkursionswesen) (Abb. 11.1). Dabei ist die Massnahmenevaluation Voraussetzung fiir die
Teilprojektevaluation, diese wiederum fiir die Gesamtprojektevaluation.

Abb. 11.1: Projekt-, Teilprojekt- und Massnahmenevaluation UBE

weitere Foren weitere Foren

Legende:

: ) Projekt-

_ Biosphéren- evaluation

Landwirtschafts- management . Holzforum
forum UBE

Teilprojekt-

l evaluation

Mobilitat Ail5Te) . weitere Massnahmen-
Tourismus Massnahmen evaluation
Aktivitaten
Verpflegung

Quelle: eigene Darstellung

Zur Gesamtprojektevaluation miissen die Resultate der Teilprojektevaluationen koordiniert
werden. Diese Aufgabe wird das Biosphdrenmanagement UBE {ibernehmen. Interpretation,
Massnahmenformulierung und Zielkontrolle werden gemeinsam mit dem Koordinationsrat, in
dem alle Foren der UBE vertreten sind, stattfinden.

Zur Evaluation der Teilprojekte miissen die Resultate der Massnahmenevaluationen koordi-
niert werden. Diese Aufgabe soll der Vorstand der Foren {ibernehmen. Die Durchfiihrung der
Evaluationen von Teilprojekten soll in Zukunft in Leistungsvereinbarungen zwischen Bio-
sphdarenmanagement UBE und Foren geregelt sein.

Die Durchfiihrung der Massnahmenevaluation soll am Beispiel der Exkursionen, welche fiir
Einzelpersonen im Prospekt ,,Erlebnis Biosphérenreservat® ausgeschrieben sind, aufgezeigt
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werden.!!! Der Evaluationsprozess umfasst einerseits die Durchfiihrung der Evaluation (Daten

erheben, aufbereiten, auswerten) und anderseits die Nutzung der Resultate (Kommunikation,

Zielkontrolle, Korrekturmassnahmen). Es gilt, diesen Prozess zu organisieren und Verant-

wortlichkeiten zu definieren. Zum Exkursionswesen sollen folgende Daten erhoben werden:

*  Qutput. Anzahl Exkursionen nach Themen, Gemeinden und Saison. Die Outputebene be-
trachtet das touristische Angebot.

* Impact. Durchfiihrungsquote, Anzahl Teilnehmende nach Exkursionsthemen, Gemeinden,
Saison, Gistestruktur (Herkunft, Alter, Reisebegleitung, Beruf), Informationsverhalten,
Zufriedenheit der Teilnehmenden mit der Exkursion (Inhalt, Organisation). Die Impact-
ebene betrachtet die touristische Nachfrage.

*  Qutcomes: Arbeitsplitze (Anzahl regionaler und ausserregionaler ExkursionsleiterInnen)
und Einkommen (Entschiddigung regionaler und ausserregionaler ExkursionsleiterInnen).

Fiir die Datenerhebung auf der Nachfrageseite sind die Exkursionsleiterlnnen verantwortlich.

Sie lassen die Exkursionen am Schluss mittels Fragebogen evaluieren. Diese Fragebogen

werden vom Exkursionsverantwortlichen am Ende der Saison ausgewertet. [hm obliegen auch

die Angebotsevaluation sowie die Evaluation der Outcomes. Die Interpretation der Daten, die

Massnahmenformulierung und Zielkontrolle werden von ExkursionsleiterInnen, Exkursions-

verantwortlichem, MitarbeiterInnen Tourismusbiiro Sérenberg (Administration Exkursionen

Einzelpersonen) sowie Biosphdrenmanagement UBE gemeinsam vorgenommen. Die Kom-

munikation tibernehmen Soérenberg-Flithli-Tourismus (z. B. Jahresbericht) und UBE (z. B.

Entlebucher Anzeiger).

Die Evaluation von Massnahmen am Beispiel des Exkursionswesens ldsst sich verallgemei-

nern: Fiir die Datenerhebung und -auswertung sind die entsprechenden Projektleiterlnnen

verantwortlich. Falls notig, kann dazu nach Absprache auf Know-how und Ressourcen des

Biosphidrenmanagements zuriickgegriffen werden, da die UBE einen Forschungsauftrag hat.

Zur Interpretation, Massnahmenformulierung und Zielkontrolle sollen Projektbeteiligte, Pro-

jektverantwortliche, Zusténdige innerhalb der Foren'!? sowie das Biosphidrenmanagement

UBE einbezogen werden. Diese AkteurInnen entsprechen der internen Zielgruppe. Durch den

Einbezug der Beteiligten sollen Lernprozesse ermoglicht werden.

11.4.2 UBE als Modell fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung!?

Die UBE ist eine typische landliche Region. Ein hoher Anteil der Beschiftigten ist im ersten
Sektor tdtig, wertschopfungsschwache Branchen dominieren und die Erwerbsquote ist tief.
Zugleich ist die Region aber sehr reich an geschiitzten Gebieten. Das Biosphérenreservat,
welches als Instrument zwischen Wirtschaftsforderung und Naturschutz angesiedelt ist
(Brodda 2002:21), bietet die Voraussetzung, unter Einbezug der Bevdlkerung die Regional-
wirtschaft zu starken und die Kulturlandschaft zu erhalten.

In allen drei Handlungsfeldern konnen erste Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Re-
gionalentwicklung in der UBE ausgewiesen werden: Die grossten Fortschritte im Bereich

11 Um ein vollstindiges Bild des Exkursionswesens zu erhalten, miissen auch Exkursionsangebote weiterer
Akteurlnnen in die Evaluation einbezogen werden. Es sind dies einerseits Exkursionen fiir Gruppen, welche
direkt liber die UBE oder die ExkursionsleiterInnen gebucht werden. Anderseits bieten die lokalen Touris-
musvereine sowie AkteurInnen ausserhalb der UBE (z. B. Erlebnisschule Luzern) Exkursionen an, welche
nach Mdglichkeit zu beriicksichtigen sind.

12 Das Exkursionswesen wird Ende 2002 nicht durch Entlebuch Tourismus, sondern durch die UBE direkt
koordiniert, weshalb Entlebuch Tourismus beim Beispiel des Exkursionswesens nicht genannt wurde.
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11 Schlussfolgerungen

Tourismus wurden in den Bereichen Destinationsmarketing (regionale Angebote, gemeinsa-
me PR- und Werbeauftritte), zertifizierte Regionalprodukte sowie Bildungsangebote erzielt.
Bei den Bildungsangeboten haben die Exkursionen Auftrieb erhalten, Weiterbildungen wur-
den durchgefiihrt und der Aufbau erster Erlebniszentren an die Hand genommen. Die bisher
grossten Erfolge zur Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung mit Wald- und
Holzwirtschaft konnen in der Griindung des Holz- und Energieforums, der Lancierung der
Marke EE fiir Holzprodukte, den diversen Events, der Realisierung des Seelenstegs sowie in
der Erarbeitung der Karte der Wildtierlebensrdume gemeinsam mit den Jigern'"” gesehen
werden. Im Bereich der Energie kann insbesondere die Anerkennung als Energiestadt sowie
die Lancierung des Projekts ,,COs-neutral heizen in der UBE* hervorgehoben werden. Als
wichtigste Erfolge in der Landwirtschaft konnen die Erarbeitung der Zonierung der UBE'?,
die Zertifizierung landwirtschaftlicher Produkte mit der Marke EE, diverse Events im Bereich
Regionalprodukte sowie die Griindung der AG Landwirtschaft und deren Uberfiihrung ins
Landwirtschaftsforum bezeichnet werden.

Weitere Anstrengungen auf dem Weg zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung sind in al-
len Handlungsfeldern nétig. Werden die gewéhlten Schwerpunkte konsequent umgesetzt,
kann aufgrund der Resultate der Zielkontrolle ein Beitrag an eine nachhaltige Regionalent-
wicklung erwartet werden. Die Umsetzung des Konzepts zur Zielerreichungskontrolle wird
zeigen, ob die UBE tatsdchlich als Modell fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung gelten
kann.

113 Erscheint nicht in der Erfolgskontrolle, da die Karte bei der Erstellung des Evaluationskonzepts bereits abge-
schlossen ist.
114 Siehe vorherige Fussnote.
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Anhang

Anhang 1: Fragebogen zur SWOT-Analyse

FRAGEBOGEN: GEGENWART UND ZUKUNFT Entlebuch
DER ENTLEBUCHER HOLZWIRTSCHAFT

12 Worter und wir sparen viel Zeit beim Workshop!!

1. Aktuelle Situation

Drei aktuelle Starken der Entlebucher Holzwirtschaft:

Drei aktuelle Schwachen der Entlebucher Holzwirtschaft:

2. Zukiinftige Situation

Drei zukiinftige Chancen der Entlebucher Holzwirtschaft:

Drei zukiinftige Gefahren flir die Entlebucher Holzwirtschaft:

HERZLICHEN DANK fiirs Mitmachen

Bitte sofort — bis spatestens Freitag, 26. Oktober 2001 — aus-
fullen und zurticksenden an: Entlebucher Holzforum, c/o Annette
Schmid, Biospharenzentrum, 6170 Schipfheim oder Fax:
041/485 88 01. Besten Dank.
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Anhang

Anhang 2: Selektionsprozesse Indikatoren Landwirtschaft

Der Agrarbericht 2000 diente als Ausgangspunkt fiir die leitbildorientierte Entwicklung von
Indikatoren im Bereich Landwirtschaft (BLW 2000a). Dieser unterscheidet in der Umweltdi-
mension sechs (Tab. A.1), in der Wirtschaftsdimension vier (Tab. A.2) und in der Gesell-
schaftsdimension zwei Kategorien (Tab. A.3). Aus diesen Indikatoren bestimmten die land-
wirtschaftlichen BeraterInnen Schliisselindikatoren (= Indikatoren, welche in der schriftlichen
Befragung mindestens 10 Punkte erhielten) fiir die UBE. Diese Schliisselindikatoren dienten
als Grundlage fiir die Workshops mit der Arbeitsgruppe Landwirtschaft (Tab. A.4), in denen
das Indikatorenset weiter vereinfacht wurde. Die Resultate der AG Landwirtschaft sind im
Kapitel 9.2.3 vorgestellt.

Genauere Ausfithrungen zum Selektionsprozess siehe Kapitel 6.4.7.
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Anhang

Tab. A1: Agrarbékologische Indikatoren BLW

Bereich
(Schwerpunkt)

Indikator

Punk-
tetotal

Stickstoff

LW Stickstoffbilanz

Anteil der LW an den globalen Auswirkungen

LW Stickstoffeffizienz

internationaler Vergleich

Umweltrisiko global und je Betrieb

?

Energie

Energieverbrauch und -produktion

fossile Energien

Anteil der LW an den globalen Auswirkungen

Energieeffizienz

internat. Vergleich

?

Phosphor

Phosphorbilanz
?

Dingemittel

Stickstoff und Phosphor in Diingemitteln

Grossvieheinheiten Schweiz, nach Regionen, stan-
dortangepasst

?

Pflanzenschutzmittel

Pestizidrisiko

Verkaufe von Pflanzenschutzmitteln

internat. Vergleich

?

Futtermittel

Einfuhr und Produktion von Futtermitteln

?

Klima

Treibhausgasemissionen aus der LW

Anteil der LW an den globalen Auswirkungen

internat. Vergleich

Methanemissionen pro kg Milch

?

Luft

Wasser

Nitrat-, Phosphor- und Pestizidbelastung land-
wirtschaftlichen Ursprungs

Anteil der LW an den globalen Auswirkungen

Verbrauch Landwirtschaft

?

Boden

Pestizidgehalt und Auswirkungen

Erosion, Verdichtung

Anteil der LW an den globalen Auswirkungen

?

landwirtschaftliche Viel-
falt

verwendete Rassen und Arten

von der LW abhéngige wilde Arten

?

Lebensraume

okologischer Ausgleich gesamthaft, nach Zonen,
Betriebstyp

Okol. Ausgleichsfldchen von besonderer biologischer
Qualitét

Vernetzung von ékol. Ausgleichsflachen

Fl&dchen unter Vertragsnaturschutz

?

Landschaft

Landnutzung (allgemein; LN, Alpwirtschaft)

Gesellschaft

Konsumenten

Biomarkt

Pestizide, Nitrat in Nahrungsmitteln

Landwirte

Bioflache oder 6kologischer Leistungsnachweis

Bio, IP international

Ausbildung, Beratung

Gesellschaft

Markt und Wohlbefinden der Tiere
?

Landwirte

Tiere in tiergerechten Haltungsformen

Wohlbefinden der Tiere

Kursiv: eigene Erganzungen; blau: Schlisselindikatoren Beraterinnen
Quelle: BLW (2000a:85), Punktetotal Beraterinnen: eigene Erhebung
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Tab. A2: Agrar6konomische Indikatoren BLW
Kategorie Bereich Indikator Punk-
(Baustein) (Schwerpunkt) tetotal
; Landwirtschaftsbetriebe | Anzahl, Entwicklung 15
Iglasn.?:i’;r‘tjiihaﬂ Haupterwerb, Nebenerwerb 12
: O Flache 11
Volkswirtschaft Besitzverhéltnisse 5
Arbeitskrafte Anzahl und Entwicklung liber Sektoren 6
Altersstruktur der Bewirtschafterinnen 12
Wertschépfung Wertschépfung tiber die Sektoren 13
Handel Ein- und Ausfuhr (Anteil Landwirtschaft, Produktka- 6
tegorie)
Herkunfts- und Bestimmungslander 6
Selbstversorgung Selbstversorgungsgrad 10
Verflechtungen produktionsbedingte Ausgaben 6
Investitionsausgaben 8
Finanzen Ausgaben (private Haushalte, Bund) 5
Preisindices 3
? ?
. ; landwirtschaftliche Endproduktion 8
XVlrtstc:‘haftGIlche Gesamtrechnung Bruttowertschépfung zu Faktorkosten 4
agti ?(st 5 Nettoeinkommen aus landwirtschaftlicher Tatigkeit 1l
SHISEXIONS der Familienarbeitskrafte
Regionalproduktemar- Herkunfts- und Qualitétslabeling (Anzahl Produkte, 14
keting Verkédufe, Marktanteil)
Milch 7
Fleisch 7
Nischen (inkl. Puremért) 4
Messen und Events 3
E ?
% Agrotourismus Betriebe mit Erlebnisangeboten (Bauernhof, Kése, 10
; PP Speis und Trank, allerlei, Exkursionen)
uo) i vesliizierung) Betriebe mit Ubernachtungsméglichkeiten (Schiaf im 8
E Stroh, Privatzimmer, Ferienwohnungen, Gruppen-
§ unterkiinfte, Camping)
Logiernéchte auf landwirtschaftlichen Betrieben 10
?
BRE-Wirte Anzahl BRE Wirte nach Stufen 13
Evaluation durch BRE-Wirte 5
? 2
< : Einkommen Landwirt- Gesamteinkommen (Nebeneinkommen + landwirt- 8
W|rtschaftl_|che schaftsbetriebe schaftliches Einkommen) nach Zonen und Betriebs-
It-)g?r?e%ir Einzel- typ, Einkommensstreuung
finanzielle Stabilitét finanzielle Stabilitét 8
Produktivitat Arbeitsproduktivitat 7
Flachenproduktivitat 5
Kapitalproduktivitat 5
Rentabilitat Eigenkapitalrentabilitat 5
Gesamtkapitalrentabilitat 5
Finanzmanagement 6kol. Buchhaltung 5
? ?
Mirkte Endproduktion Ubersicht 8
Milch und Milchpro- Produktion (Kuhbestand, Milchleistung) 8
dukte Verwertung (Entwicklung Milchprodukte) 10
Aussenhandel (Kaseexport, -import) 3
Verbrauch (Pro-Kopf-Konsum) 2
Produzentenpreise 3
Konsumentenpreise (Entwicklung Indices) 3
Marktspanne 5
Tiere und tierische Indikatoren vgl. Milch 8
Erzeugnisse
Pflanzenbau und 8

pflanzliche Produkte

Indikatoren vgl. Milch

Kursiv: eigene Erganzungen; gelb: Schliisselindikatoren Beraterinnen
Quelle: BLW (2000a:9ff); Punktetotal Beraterinnen: eigene Erhebung
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Tab. A3: Agrarsoziologische Indikatoren BLW

Kategorie
(Baustein)

Bereich
(Schwerpunkt)

Indikator

Punk-
tetotal

Inan-
spruch-
nahme
sozialer
Leistungen

Staatliche Sozialwer-
ke

AHV

[\

Erganzungsleistung

Erwerbsersatz

Familienzulagen

Arbeitslosenversicherung und Insolvenzentschadi-
gung

Personenversiche-
rungen

Krankenversicherung

Unfallversicherung

Militdrversicherung

obligat. berufliche Versicherung

Sachversicherungen

Haftpflicht

Gebaude- und Fahrhabe

Hagel

Vieh

andere Sicherheits-
netze

Beziehungsnetz

Betriebsberatung

Betriebshelferdienste und Hauspflege

private Institutionen

Landdienst

Sorgentelefon

Hemmnisse

Information, Transparenz, Kenntnisstand

besondere Hemmnisse

landwirtschaftliche Eigenheiten

momwkwmewwvoomA W|W (OO

Lebens-
und Ar-
beitsquali-
tat

landwirtschaftliche Bevolkerung

GESELLSCHAFT

Wichtigkeit und Zu-
friedenheit (subjektive
Einschatzung)

Arbeit

Ausbildung

Weiterbildung

Einkommen

Lebensstandard

Familie

Soziales Umfeld

Rahmenbedingungen

Freizeit

Gesundheit

Werte, Einstellungen

Religion

Partizipation

?

Bildung + Beratung

héchste abgeschlossene Ausbildung

besuchte Weiter- und Fortbildungen

Informationsangebot (Zugang zu Expertinnen und
professioneller Beratung)

?

Partizipation

Entscheidungstrégerinnen [Anzahl landwirtschaftli-
che Vertretungen in der Lokal- (Gemeinderat) und
Regionalpolitik (DV BRE)]

Teilnahme an regionaler Zukunftsstrategie (Anzahl
landwirtschaftliche Vertretungen in den LA21 und
AIDA Projekten sowie spezifische Landwirtschafts-

gruppen)
?

Nachfolgeregelung

gesichert, ungesichert

Arbeitslosigkeit in der
LW

Héhe und Entwicklung

?

Akzeptanz
bei nichtlw.
Bev.

Regionale Bevdlke-
rung

Géste

Partizipati-
on an
landwirt-
schaftsbe-
zogenen
Aktivitaten

nichtlw. Bevélke.ung

Information

Exkursionen

Vortrdge

Medienberichte

Praktikumsplétze,
Landdienst

Anzahl

alhfo|o|

Direktverkauf

Anzahl Betriebe mit Direktverkauf

Kursiv: eigene Erganzungen; blau: Schliisselindikatoren Beraterinnen
Quelle: BLW (2000a:64ff); Punktetotal Beraterinnen: eigene Erhebung
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Tab. A4: Indikatoren Beraterinnen UBE

WIRTSCHAFT

GESELLSCHAFT

Landwirtschaft
als Teil der
Volkswirtschaft

Wirtschaftliche
Lage des Ge-
samtsektors

Wirtschaftliche
Lage der Einzel-
betriebe

Markte

Lebens- und
Arbeitsqualitat

Anhang
Bereich Indikator Punk-
(Schwerpunkt) tetotal

Energie-Bilanz Energieverbrauch und -produktion 2
erneuerbare Energien 3
?

Nahrstoff-Bilanz Dunge- und Futtermittel 0
?

Boden Bodenfruchtbarkeit 1
?

(")koprogramme Okologische Ausgleichsflache 4
Okologische Ausgleichsflachen von besonderer biolo- 2
gischer Qualitét
Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsfldchen 1
Flachen unter Vertragsnaturschutz 2
Bio 6
OLN 6
?

Tierhaltungsprogramme BTS 4
RAUS 4

Landwirtschaftsbetriebe | Haupterwerb, Nebenerwerb 6
Familienbetriebe 6
Flache (landwirtschaftliche Nutzflache total, pro 6
Betrieb, Alpweiden)

?

Arbeitskrafte Anzahl und Entwicklung tber Sektoren 0
Altersstruktur der Bewirtschafterinnen 4
?

Regionalproduktemar- Herkunfts- und Qualitatslabeling 6

keting Messen und Events 4
?

Agrotourismus Betriebe mit Erlebnisangeboten 8
Logiernachte auf landwirtschaftlichen Betrieben 8
?

Einkommen Gesamteinkommen 6
Einkommensstreuung 4
2

Endproduktion Milch 5
Fleisch 5
Nischen 5
?

subjektive Einschat- Umfrage bei Landwirtinnen 4

zung

Bildung, Beratung héchste abgeschlossene Ausbildung 2

Forschung ’ besuchte Weiter- und Fortbildungen 4
Anzahl Lehrbetriebe 6
Informationsangebot in der Region 6
Anzahl Beratungen 2
Diplomarbeiten im BRE zum Thema Landwirtschaft 4
(z. B. Wertschopfung)

?

Partizipation Mandate in der Lokal- (Gemeinderat) und Regional- 5

politik (DV BRE)
Teilnahme an regionaler Zukunftsstrategie (Anzahl 3
landwirtschaftliche Vertretungen in den LA21- und
AIDA-Projekten sowie spezifische Landwirtschafts-
gruppen)
7
Nachfolgeregelung gesichert, ungesichert 4
Gesundheit ﬁ‘”te" v -1

Quelle: basierend auf BLW 2000a; Punktetotal Arbeitsgruppe Landwirtschaft: eigene Erhebung
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