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Abstract

Zwei periphere, strukturschwache Regionen im Siidwesten des Kantons Luzern und im Grenzgebiet
der Kantone Graubiinden und Tessin haben dieselbe Vision - Inwertsetzung der vorhandenen Natur-
und Kulturlandschaft, verbunden mit einer wirtschaftlichen Regionalentwicklung. Wahrend es der
»UNESCO Biosphire Entlebuch® erfolgreich gelungen ist, ein Regionaler Naturpark von nationaler
Bedeutung und mittlerweile mit internationaler Ausstrahlung zu werden, lehnte es die Stimmbevolke-
rung rund um den geplanten Nationalpark ,,Parc Adula® ab, denselben Weg einzuschlagen. Diese Ab-
lehnung gab Anlass zur Frage, inwiefern die Abgrenzung einer Region sowie der Entstehungsprozess
den Erfolg bzw. eben den Nicht-Erfolg beeinflussen. Die vergleichende Analyse kommt zum Schluss,
dass der Einfluss indirekt erfolgt: 1. durch die Identifikation mit dem Raum, 2. durch ein Schliisseler-
eignis, welches den Willen zur Regionsbildung ausldst, 3. durch die Frage, ob es sich um einen funkti-

onalen Raum handelt und 4., ob dussere Einfliisse auf den Prozess wirken.

Wenn man von Abgrenzung einer Region spricht, steht die Frage nach der Identifikation mit dem
Raum im Vordergrund. Dies, weil Abgrenzung auch Ausgrenzung bedeutet. Wihrend innerhalb der
UNESCO Biosphére Entlebuch und auch geschichtlich bedingt, vom Entlebucher als Menschentyp und
dem Entlebuch von einem geschlossenen geographischen Raum gesprochen wird, geht man im Gebiet
des Parc Adula von fiinf Teilregionen aus. Die Frage nach dem Perimeter war deshalb im Entlebuch
wesentlich einfacher. Als weiteres Element war ein Schliisselereignis bei der UNESCO Biosphére Ent-
lebuch zentral. Ndmlich die Annahme der Rothenthurm-Initiative (Moorschutz) welche bewirkte, dass
fast die Hilfe des Entlebuchs unter Schutz gestellt wurde. Der Parc Adula wurde durch die von Pro
Natura lancierte Kampagne ,,Griinden wir einen neuen Nationalpark! initiiert. Ein Park (sei es Regio-
naler Naturpark oder Nationalpark) wird von Menschenhand geschaffen. Die Regionsbildung hédngt
deshalb davon ab, ob die Menschen innerhalb dieses Raumes in Abhédngigkeit zueinander stehen oder
nicht. D.h. es stellt sich die Frage, ob die Abgrenzung ein funktionaler Raum darstellt. Dies stirkt
wiederum die Identitit mit der Region und sie ldsst sich zum einen besser bilden und zum anderen
besser entwickeln. Sind Akteure in der Region titig, welche eine Region bilden und diese entwickeln
wollen, besteht durchaus die Gefahr, dass dies durch dussere Einfliisse erschwert wird. Sei es in Bezug

auf den Entstehungsprozess oder in Bezug auf den Zweck, den die Region erfiillen soll.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass Regionsbildung im Sinne eines Kreislaufes abhéngig ist von ei-
nem funktionalen Raum und von authentischen Ideen zur Regionalentwicklung. Diese gelingt, wenn
die Prozessgestaltung optimal konzipiert ist und ist nachhaltiger, wenn dazu ein partizipativer Prozess

gelebt wird, ehrlich erfolgt, ergebnisoffen und von Dauer ist.
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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Anlésslich des Abschlussforums beim ,,CAS Regionalentwicklung und Interkommunale Zusam-
menarbeit” der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit und Hochschule Luzern — Wirtschaft wurden
im Januar 2017 verschiedene regionale Entwicklungskonzepte vorgestellt. Aufgrund des subjekti-
ven Eindrucks, dass die Entwicklungskonzepte teilweise mangelhaft waren, blieb die Frage offen,
ob in der Schweiz Regionen nur entstehen, um kantonalen Gesetzgebungen gerecht zu werden. In
einem Fall schien der Zusammenschluss zu einer (Planungs-)Region einzig dem Ziel zu dienen,
ein regionales Entwicklungskonzept fiir die kantonalen Behorden zu erstellen. Ob die Aufgabener-
fiillung auch eine innere Wirkung fiir die betroffene Bevolkerung hat oder die Region nur eine
Region auf dem Papier der Behdrden ist, wurde an diesem Abschlussforum nicht weiter erortert.
Aus der Frage, weshalb und wie sich eine Region bildet, riickte die Frage ndher in den Fokus, ob
die Festlegung des Perimeters der Region und der Entstehungsprozess allenfalls einen Einfluss auf

ein Abstimmungsresultat haben kdnnen.

In der Vergangenheit durften sich Einwohnerinnen und Einwohner iiber die Entstehung von Regi-
onen bzw. Parks dussern. 2001 hat die Entlebucher Bevdlkerung iiber die Griindung der ,,UNE-
SCO Biosphire Entlebuch® abgestimmt. Jiingstes Beispiel einer solchen Abstimmung ist das Na-
tionalparkprojekt ,,Parc Adula“, welche Ende November 2016 stattfand. Bei beiden Projekten war
ein Mitwirkungsprozess vorgelagert, welcher zum Ziel hatte, die Bevolkerung fiir die Zustimmung
zum Park zu gewinnen — dies mit unterschiedlichem Erfolg. Wéhrend sich die Stimmbevdlkerung
der Talschaft Entlebuch fiir die Griindung des Parks aussprach, lehnte die Mehrheit der Bevolke-
rung den Parc Adula ab.

Die vorliegende Arbeit gibt in einem einleitenden, allgemeinen Teil dariiber Aufschluss, weshalb
und wie Regionen entstehen. Fiihrt beispielsweise der kantonale Richtplan zur Bildung von Regi-
onen? Ist es der Leidensdruck, der periphere, ldndliche Gemeinden zu einer Zusammenarbeit be-

wegt? Ist es eine Idee touristischer Natur oder handelt es sich um ein Umweltschutzprojekt?

Im zweiten Teil der Arbeit geht es um die Gestaltung des Prozesses und des partizipativen Prozes-
ses im Besonderen. Daraus abgeleitet wird der Vergleich zweier Piarke gezogen. Bei den beiden
Regionen handelt es sich um periphere, ldndliche Regionen. Anhand des Beispiels der UNESCO
Biosphidre Entlebuch und dem Parc Adula wird analysiert bzw. verglichen, ob es nachvollziehbare

Faktoren gibt, die zum Zustandekommen bzw. zur Ablehnung des Parks gefiihrt haben.



André Aregger, MAS GSR 2016/17 — UNESCO Biosphire Entlebuch und Parc Adula im Vergleich

1.2. Vorgehen und Methoden

Vor der Erstellung der Disposition wurden die ersten wichtigen Unterlagen beschafft und gesich-
tet (Literatur, Webseiten). Dabei entstanden erste Gedanken zur Vorgehensweise. Die Schritte und

Methoden wurden definiert und ein erstes Raster der vorliegenden Arbeit ist entstanden.

In einem ersten Schritt dienten zahlreiche Unterlagen dazu, die beiden Regionen UNESCO Bio-
sphire Entlebuch und Parc Adula auf theoretischer Basis ndher kennenzulernen. Als Grundlagen
dienten dazu Zeitungsberichte, Broschiiren und diverse Webseiten (hauptsidchlich
www.biosphaere.ch und www.parcadula.ch). Der ndchste Schritt betraf die Aufarbeitung der Lite-
ratur, welche sich mit der Entstehung von Regionen und mit Prozessen befasst. Wichtig war da-
bei, dass sich die Unterlagen auf die Thematik des ldndlichen, peripheren Raums iibertragen lies-
sen. Weiter dienten Unterlagen zur Regionalentwicklung, Prozessgestaltung und
Partizipationsprozesse. Diese konnten hauptsdchlich aus dem Unterrichtsmaterial des MAS-
Studienganges Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung 2016/17 bezogen werden. Zu einem

geringen Teil dienten bundes- und kantonale Gesetzgebungen.

Damit der Vergleich der beiden Regionen beziiglich der Bevolkerungsentwicklung Stand hilt,
wurden die Statistikdaten zusammengetragen. Aufgrund der zahlreichen Gemeindefusionen im

Gebiet des Parc Adula stellte sich dies als besonders aufwiandig heraus.

In der Erarbeitung der theoretischen Grundlagen (Kapitel 3) werden die Definitionen der einzel-
nen Begriffe ,,Region”, ,Regionsbildung®, ,,Regionalentwicklung“, ,Prozess“, ,Prozessgestal-
tung® und ,,Partizipationsprozess® erldutert. Danach wird aufgezeigt, wie die Begriffe im entspre-
chenden Themengebiet verwendet werden, um anschliessend die Verkniipfung zur Fragestellung

herzustellen.

Damit eine vergleichende Analyse vorgenommen werden konnte, wurden zunéchst fiir die Frage-
stellung relevante Kriterien in einem Kriterienraster zusammengefasst. Die einzelnen Kriterien
dienten demnach als Grundlage fiir die qualitative Datenerhebung. Dazu wurden vier leitfadenge-
stiitzte Interviews gefiihrt. Als Interviewpartner wurden Prozess- bzw. Projektverantwortliche und
jeweils entsprechende Kritiker der beiden Regionen befragt. Seitens der UNESCO Biosphére Ent-
lebuch konnte der Vize-Direktor Christian Ineichen gewonnen werden. Als eher kritischer Be-
trachter der UNESCO Biosphére Entlebuch wurde Manfred Aregger jun. aus Hasle LU interviewt.
Beim Parc Adula waren dies Direktor Martin Hilfiker und Parkgegner Leo Tuor aus Surrein (Ge-

meinde Sumvitg). Mit den ausgewihlten Interviewpartnern wurden die meisten, im Kriterienraster


http://www.biosphaere.ch/
http://www.parcadula.ch/
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definierten Fragestellungen besprochen. Die Auswertung der Interviews diente daher als wesentli-

che Grundlage zur vergleichenden Analyse.

Um allenfalls weitere Anhaltspunkte fiir die Beantwortung der Fragestellung zu erhalten, wurde
ein Teil der vorliegenden Arbeit wéhrend je einer Woche in den beiden Regionen geschrieben.
Dies ermoglichte den Raum — die Region zu ,,erleben®. Zudem kam das Vorwissen aus der mehr-
jahrigen Arbeitstatigkeit in Entlebuch zu Gute. Besondere Hinweise ergaben Gespriache mit der
Gastgeberin beim Aufenthalt in Spliigen. Als Wirtin hat sie in informeller Weise einiges iiber die
Befindlichkeiten und Diskussionen beziiglich des Parc Adula erfahren. Weiter wurden fiir die ver-

gleichende Analyse Dokumente unterschiedlicher Quellen gesammelt:

e Pressemitteilungen, Prasentationen und Internetauftritte

e Berichte in regionalen und {iberregionalen Tages- und Wochenzeitungen, sowie Beitrdge in Zeit-
schriften

¢ Organisationsdokumente (Statuten, Organigramme)

e Geschiftsberichte

Abgestiitzt auf die vergleichende Analyse werden Riickschliisse gezogen, inwiefern die Abgren-
zung der Regionen und der Entstehungsprozess einen Einfluss auf die Entstehung der UNESCO
Biosphire Entlebuch bzw. die Nicht-Entstehung des Parc Adula hatten.
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2. Analyseregionen

Als Analyseregionen dienen die UNESCO Biosphdre Entlebuch sowie das Nationalparkprojekt
Parc Adula.

Die UNESCO Biosphéire Entlebuch wurde als ,,entstandener Park“ ausgewihlt, da ich ortlich die-
ser Region sehr nahe stehe und wahrend drei Jahren als Verwaltungsangestellter der Gemeinde
Entlebuch tétig war. Ausserdem haben wir uns ihm Rahmen des CAS ,,Regionalentwicklung und
Interkommunale Zusammenarbeit™ in einer Selbstorganisationsgruppe bereits mit dieser Region
befasst. Dabei wurde der regionale Entwicklungsplan der UNESCO Biosphédre Entlebuch analy-

siert.

Der Parc Adula wurde aufgrund der Aktualitét als Beispiel eines Parks ausgewéhlt, welcher nicht
zustande gekommen ist. Zudem ist die Ausgangslage beziiglich der Zusammenfiihrung der ver-
schiedenen Talschaften und der Sprachunterschied (deutsch, italienisch und rdteromanisch) span-
nend. Die Abstimmung iiber die Griindung des Nationalparks Parc Adula fand bei den meisten
Gemeinden am 27. November 2016 statt. Bei einigen Gemeinden ein paar Tage vorher. Die
Stimmbevdlkerung aus 8 von 17 betroffenen Gemeinden hat die Griindung des Nationalparks ab-

gelehnt.

Sowohl die UNESCO Biosphére Entlebuch, als auch das Nationalparkprojekt Parc Adula fallen
unter die Kategorie der Piarke von nationaler Bedeutung. Diese Pirke zeichnen sich durch schone
Landschaften, eine reiche Biodiversitdt und hochwertige Kulturgiiter aus. Auf dieser Basis sind
die Parkgemeinden zusammen mit der Bevolkerung und den Kantonen bestrebt, diese Werte zu
erhalten und fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ihrer Regionen weiter zu steigern
und nachhaltig zu nutzen. Der Bund begiinstigt die Errichtung und den Betrieb der Schweizer
Piarke seit dem 1. Dezember 2007. Pérke, die sich als Biosphdrenreservate auszeichnen, haben zu-

sdtzliche Anforderungen der UNESCO zu erfiillen (Bundesamt fiir Umwelt 2017).

Der Bund fordert neben dem bestehenden Schweizerischen Nationalpark drei Kategorien von Pér-
ken von nationaler Bedeutung. Zur besseren Verortung der beiden Vergleichsobjekte werden die
verschiedenen Parkkategorien kurz erldutert. Jede Parkkategorie ist auf das Potenzial der Region,
auf die Bediirfnisse der Bevolkerung und die Mdglichkeiten einer nachhaltigen Nutzung ausge-

richtet:
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Nationalpdrke weisen eine grossere Kernzone auf, die der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt
unberiihrte Lebensrdume bietet und der freien Entwicklung der Natur dient. Eine Umgebungszone
puffert storende Einfliisse ab. Diese dient ebenfalls der naturnahen Bewirtschaftung der Kultur-
landschaft, der nachhaltigen Nutzung der Ressourcen, der Erholung, der Umweltbildung sowie der

wissenschaftlichen Forschung.

Regionale Naturpdrke sind teilweise besiedelte, landliche Gebiete, die sich durch hohe Natur-,
Landschafts- und Kulturwerte auszeichnen. Sie fordern die Qualitdt von Natur und Landschaft

ebenso wie eine nachhaltige Entwicklung der regionalen Wirtschatft.

Naturerlebnispdrke sind Gebiete in der Ndhe von dicht besiedelten Rdumen, die in ihrer Kernzone
der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt unberiihrte Lebensrdume bieten. Die Kernzone ist durch
eine Ubergangszone abgepuffert. Diese erdffnet vielfiltige Bildungs-, Erlebnis- und Erholungs-
moglichkeiten und leistet einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitit der stadti-

schen Bevolkerung.

Weiter besteht mit dem Biosphdrenreservat eine von der UNESCO initiierte Modellregion, in der
nachhaltige Entwicklung in 6kologischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht exemplarisch ver-
wirklicht werden soll. Das Programm ,,Der Mensch und die Biosphéire* sorgt fiir ihre Weiterent-
wicklung, evaluiert und vernetzt sie weltweit und erforscht im globalen Massstab die wichtigsten
Okosysteme (UNESCO 2017). Fiir den Parc Adula sind die Kriterien eines Nationalparks rele-
vant, wihrend die UNESCO Biosphére Entlebuch in die beiden Parkkategorien ,,Regionaler Na-

turpark® und ,, Biosphédrenreservat® fallt.

2.1. UNESCO Biosphire Entlebuch

Die Region Entlebuch bildet eine Raumplanungsregion (MS-Region) im Kanton Luzern und um-
fasst 7 Gemeinden (Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt-Marbach, Fliihli, Hasle, Romoos,
Schiipfheim). Das Gebiet befindet sich in den Zentralschweizer Voralpen, im ldndlichen Raum
zwischen den Agglomerationen von Luzern und Bern-Thun. In der Gemeindetypologie des Bun-
desamts fiir Statistik werden die meisten Gemeinden des Entlebuchs als agrar-industrielle Ge-
meinden bezeichnet. Schiiptheim gilt als Peripheriezentrum. Die Region verfiigt iiber wertvolle
Naturschitze wie ausgiebige Moore, Trockenwiesen und die Karstlandschaft ,,Schrattenflueh®.
Abb. 1 gibt einen Uberblick zu statistischen Kennzahlen der Region und iiber die Bevélkerungs-

entwicklung der letzten 20 Jahre (Judith Arpagaus, et al. 2017).
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Abbildung 1: Eckdaten Region Entlebuch

Kennzahlen Bevolkerungsentwicklung
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Datenquellen: LUSTAT Statistik Luzern Datenquellen: Bundesamt fiir Statistik

Die Bevolkerung des Entlebuchs umfasst knapp 17'000 EinwohnerInnen und blieb in den letzten
20 Jahren relativ konstant. Die geringe Bevélkerungsdichte von 43 EinwohnerInnen pro km” ver-
deutlicht den lédndlichen Charakter der Region. Der Auslédnderanteil von 7,5 % ist sehr tief im
Vergleich zum Schweizer Durchschnitt. Innerhalb der Region bestehen gut 1'800 Arbeitsstétten.
Etwa die Hélfte davon léasst sich dem 1. Wirtschaftssektor (Land- und Forstwirtschaft) zuordnen.
Dieser Anteil ist fiir Schweizer Verhiltnisse ungewdhnlich hoch. In der Region sind jedoch auch
Kleingewerbe und einige Industriebetriebe angesiedelt. Viele Arbeitnehmende finden in der Stadt
und Agglomeration von Luzern eine Beschéftigung. Die Region Entlebuch ist Nettoempfanger des
interkommunalen Finanzausgleichs. Die Finanzsituation in den Gemeinden sieht gesamthaft be-
trachtet gut aus: Die Nettoschulden pro Einwohner sind gering und der Selbstfinanzierungsgrad

der Nettoinvestitionen ist mehr als geniigend hoch (Arpagaus, et al. 2017).

Am Anfang der Biosphdre Entlebuch steht die Rothenthurm-Initiative von 1987, welche mit ei-
nem Stimmenverhiltnis von 57.8 % zu 42.2 % von der Schweizer Stimmbevolkerung angenom-
men wurde (Bundeskanzlei, 1987). Auch im Entlebuch wurde die Rothenthurm-Initiative mit
Ausnahme von Flithli und Doppleschwand angenommen. Von der Initiative zum Schutz der Moo-
re waren weite Fliachen des Entlebuchs betroffen. Unklar zu diesem Zeitpunkt war, wie in Zukunft
die Flachen weiter genutzt werden konnten. Landwirtschaft und Tourismus waren schon damals
die wichtigsten Standbeine der Region. Der Widerstand gegen die Umsetzung des Moorschutzes

war entsprechend gross (UNESCO Biosphére Entlebuch 2011).

Die Auseinandersetzung mit der Thematik liessen die Moore mit der Zeit als Chance statt als Hin-
dernis fiir die Entwicklung der Talschaft erkennen. So schlossen die acht Gemeinden der beste-
henden Planungsregion Entlebuch zusammen (Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt, Fliihli,

Hasle, Marbach, Romoos und Schiipfheim; wobei Escholzmatt und Marbach mittlerweile eine fu-
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sionierte Gemeinde ist). Bei der Erarbeitung des regionalen Richtplanes Moorlandschaften wurde
die Idee Biosphdrenreservat entwickelt. 1995 wurde das Vorprojekt Lebensraum Entlebuch lan-
ciert. Nach der positiven Uberpriifung der Machbarkeit erfolgte das RegioPlus-Nachfolgeprojekt
»Biosphirenreservat Entlebuch®. In diesem Zuge wurden die Vorbereitungen zur Anerkennung
durch die UNESCO erarbeitet und im Jahre 2001 erfolgreich abgeschlossen (Theo Schnider,
2011). Der eher negativ konnotierte Begriff ,,Reservat wurde weggelassen und man nannte sich
fortan UNESCO Biosphire Entlebuch. Diese besteht aus einer Kernzone, einer Pflegezone und ei-

ner Entwicklungszone (s. Anhang 1).

Tragerschaft der UNESCO Biosphire Entlebuch ist der Gemeindeverband UNESCO Biosphire
Entlebuch. Dem Verband gehoren die Einwohnergemeinden Doppleschwand, Entle-
buch, Escholzmatt-Marbach, Fliihli, Hasle, Romoos und Schiipfheim an. Der Verband bezweckt
den Betrieb des Biosphdrenreservats und ist Trager der Regionalplanung geméss Planungs- und
Baugesetz des Kantons Luzern (Webseite UNESCO Biosphire Entlebuch). Das Entlebuch ist eine
von 3 Planungsregionen der Region Luzern West. Die Region Luzern West ist der regionale Ent-
wicklungstriger und ist ebenfalls als Gemeindeverband organisiert (Webseite Region Luzern

West).

Die Organe des Gemeindeverbands UNESCO Biosphére Entlebuch sind die Stimmberechtigten
der angeschlossenen Verbandsgemeinden, die Delegiertenversammlung, der Vorstand und die
Kontrollstelle (UNESCO Biosphére Entlebuch 2007). Auf der Webseite der UNESCO Biosphére
Entlebuch finden sich weitere Details zum Gemeindeverband: Die Delegiertenversammlung be-
steht aus 40 Gemeindevertretern. Die Sitze sind nach einem Schliissel aufgeteilt, welcher sowohl
die Einwohnerzahl als auch die Flache der Gemeinde beriicksichtigt. Die Delegiertenversammlung
wahlt einen Vorstand, dem die strategische Fiihrung der UNESCO Biosphire Entlebuch obliegt,
wobei jede der sieben Gemeinden sowie der Verein ,,Freunde der Biosphire Entlebuch® Anrecht
auf je einen Sitz im Vorstand haben. Der operative Betrieb der Biosphére iibernimmt das 13-
kopfige Biosphdrenmanagement (Bildung, Beratung, Vermarktung, Projektarbeit). Ein Kooperati-
onsmodell stellt den partizipativen Prozess sicher. Moderierte Netzwerke, sogenannte Foren, be-
ziehen Akteure aus dem Bereich Wirtschaft und Gesellschaft in den Prozess mit ein. Im Koordina-
tionsrat erfolgt eine Koordination der unterschiedlichen Foren, um Synergien zur Verwirklichung

zu nutzen (Arpagaus, et al. 2017).

Die UNESCO Biosphére Entlebuch hat sich mittlerweile etabliert. Das Bundesamt fiir Umwelt hat
im Juli 2017 das Gesuch von Kanton und Parktrigerschaft fiir die Labelerneuerung (Regionaler
Naturpark) gepriift und genehmigt. Die UNESCO Biosphire Entlebuch startet somit als erster
Park per 2018 in die zweite 10-jdhrige Betriebsphase (www.biosphaere.ch).
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2.2. Parc Adula

Das Gebiet des Parc Adula umfasst zwei Kantone (Graubiinden und Tessin), fiinf (Planungs-) Re-
gionen (Surselva, Bleniotal, Misox, Calancatal und Rheinwald), 17 Gemeinden (Acquarossa,
Blenio, Buseno, Calanca, Disentis/Mustér, Hinterrhein, Lumnezia, Medel/Lucmagn, Mesocco,
Nufenen, Rossa, Serravalle, Soazza, Spliigen, Sumvitg, Trun und Vals) und drei Sprachregionen
(Deutsch, Italienisch und Ritoromanisch). Die Gemeinden zdhlen zusammen rund 16'400 Ein-
wohnerlnnen und werden im statistischen Atlas der Schweiz alle als ,,]1dndlich* kategorisiert (bfs,
2017). Zwischen 2004 und 2015 sind zahlreiche Gemeinden (anfénglich 47) in die nun aufgefiihr-
ten Gemeinden libergegangen (Wikipedia, de.wikipedia.org 2017). Innerhalb der Region bestehen
gut 1'700 Arbeitsstitten. Knapp iiber ein Viertel davon ldsst sich dem 1. Wirtschaftssektor (Land-

und Forstwirtschaft) zuordnen.

Namensgebend fiir den Park ist der Adula (ital. fiir Rheinwaldhorn). Der Adula ist der hochste
Berg der Adula-Alpen (Wikipedia 2017) und wird von den Gemeinden des Parc Adula direkt oder
im erweiterten Perimeter umringt. Das gesamte Gebiet des Parc Adula liegt in den Inneralpen und
umfasst Teile der Ostlichen Zentral- und Siidalpen. Riesige Hohenunterschiede von nahezu 3000
Metern fiihren zu den unterschiedlichsten Klimata, die von milden mediterranen Bedingungen in
den Tessiner Télern und Biindner Siidtidlern bis zu rauem hochalpinem Klima im Gebiet des

Rheinwaldhorns reichen (Verein Parc Adula 2016).

Abbildung 2: Eckdaten Parc Adula

Kennzahlen Bevolkerungsentwicklung
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Ufficio di statistica del Canton Ticino

Die Anfinge des Parc Adula sind im Jahr 2000 zu suchen. Damals lancierte der Umweltschutz-
verein Pro Natura eine Kampagne zur Griindung eines zweiten Nationalparks. Pro Natura ist die

flihrende Organisation fiir Naturschutz in der Schweiz. Als Anwiltin und Meinungsmacherin fiir



André Aregger, MAS GSR 2016/17 — UNESCO Biosphire Entlebuch und Parc Adula im Vergleich

Naturschutz verteidigt sie die Interessen der Natur und setzt sich fiir die Férderung und den Erhalt
der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt ein. Zu den Pioniertaten der 1909 gegriindeten Organi-
sation gehort die Schaffung des Schweizerischen Nationalparks. Heute betreut Pro Natura tiber
650 Naturschutzgebiete und ein Dutzend Naturschutzzentren in der ganzen Schweiz. Mit ihren
Sektionen ist Pro Natura in allen Kantonen der Schweiz aktiv (Pro Natura 2017). Aufgrund der
Pro Natura-Kampagne hat sich in informeller Weise eine Interessengruppe aus Vertretern aus 6f-
fentlich-rechtlichen Institutionen der Kantone Graubiinden und Tessin zusammengefunden. Diese
erste Projektgruppe bestand aus Vertretern von 4 Regionen und 15 Gemeinden: Aquila, Campo
Blenio, Dongio, Ghirone, Lottigna, aus der Regione Tre Valli; Mesocco und Rossa von der Orga-
nizzazione Regionale del Moesano; Medel (Lucmagn), Somvitg, Vals und Vrin aus der Regiun

Surselva sowie Hinterrhein aus der regioViamala (www.parcadula.ch 2016).

Tragerschaft des Nationalparkprojekts Parc Adula ist der Verein Parc Adula. Der Verein wurde im
Januar 2008 gegriindet. Damals {ibernahm der Verein die Nachfolge einer einfachen Gesellschaft.
Diese hatte sich bis dahin mit der ersten Etappe nach den Richtlinien des Bundes zur Griindung
eines Parkes (Machbarkeitsstudie) beschiftigt. Oberstes Organ des Vereins ist die Vereinsver-
sammlung, welche aus den Vertretern der Regionen und der Gemeinden besteht (Aktivmitglieder).
Mit Bezahlung eines Mitgliederbeitrages konnen auch juristische und natiirliche Personen Mit-
glied des Vereins werden (Gonnermitglieder ohne Stimmrecht). Der Versammlung untergeordnet
sind ein Leitungsausschuss sowie die operative Fiihrungsgruppe. Beide bestehen aus Mitgliedern

der Regionen und den Gemeinden (Verein Parc Adula 2008).

Zu Beginn wurde ein Projektleiter eingesetzt, welcher sich um den Startprozess kiimmerte. Im
Jahr 2010 wurde ein Direktor ernannt und ein entsprechendes Fithrungsteam aufgebaut. Der ope-
rative Betrieb des Parc Adula besteht aus der Direktion mit den beiden Stabsstellen Sekretariat
und Kommunikation sowie den Ressorts Natur/Umweltbildung, Forstwirtschaft/GIS/Forschung,
Events und den drei Bereichen Regionalentwicklung (mit Regionalbiiros in Curaglia, Blenio und

Spliigen).

Der Parc Adula hitte als erster durch eine demokratische Abstimmung legitimierter Nationalpark
in die Geschichte eingehen sollen. Beim Projekt Parc Adula stand der ,,Nationalpark einer neuen
Generation® fiir die Verbindung von Natur und Wirtschaft. Es ging darum die Moglichkeit zu nut-
zen, in einer Alpenregion die Natur als grossartiges Kapital nachhaltig zu entwickeln. Als Natio-
nalpark einer neuen Generation steht der Parc Adula im Gegensatz zum Nationalpark im Engadin,
welcher ein eigentliches Naturschutzgebiet darstellt. Im Parc Adula steht der Schutz der Natur im
Einklang mit einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und der Erhaltung des kulturellen

und historischen Erbes (Verein Parc Adula, www.parcadula.ch 2016).
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass durch die Anzahl ablehnenden Gemeinden das National-
parkprojekt klar gescheitert ist. In absoluten Zahlen weisen die Parkgegner jedoch lediglich einen
Vorsprung von 124 Stimmberechtigten auf. 8§ von 17 Gemeinden sagten Nein — hochstens 4 hitten

es sein diirfen (Peter Jankovsky 2016).

Gemeinde Ja Nein
Aciuarossa 578 372
Buseno 23 7
Calanca 44 11

375

Soazza 62 8
Spligen 62 39

Total 3'785 3'909

Tabelle 1: Abstimmungsresultate der einzelnen Gemeinden des Parc Adula (eigene Tabelle)

Durch das Abstimmungsergebnis der Urnenabstimmungen vom 27. November 2016 bzw. Ge-
meindeversammlung (in Soazza am 24. November 2016; in Vals am 25. November 2016) ist der
Nationalpark nicht zustande gekommen. Nach 16 Jahren Vorbereitungen ist das Nationalparkpro-

jekt gescheitert.
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3. Theoretische Grundlagen

3.1. Region

Grundsétzlich wird als Region ein durch bestimmte Merkmale gekennzeichneter rdumlicher Be-
reich bezeichnet (Duden, ohne Datum). In der Geographie wird als Region ein Gebiet bezeichnet,
welches geographisch, politisch, 6konomisch und/oder administrativ eine Einheit bildet (Wikipe-
dia, ohne Datum). In der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung versteht man unter dem Be-
griff Region eine rdumliche Abgrenzung, welche {iber Gebietskorperschaften (Gemeinde, Kanton,
Staat) hinausgeht. Als ein wesentliches Merkmal der Region gilt, dass diese in den meisten Féllen

nicht in allen Belangen denselben Perimeter erfasst (Stephan Kappeli 2016).

Eine Region kann auf sehr unterschiedliche Weise definiert werden. Meistens bezeichnet die Re-
gion einen Raumausschnitt, der interkommunal gefasst wird. Schlussendlich ist der Begriff der
Region nicht eindeutig. Dies gerade auch im Hinblick auf die Abgrenzungsfrage. Wie entsteht die
Region? Was macht sie aus? Aus welchem Blickwinkel kann sie am besten analysiert werden?
Die Abgrenzung einer Region kann in drei Ansdtzen in den Raumwissenschaften ausgemacht
werden. Das essentialistische Verstdndnis geht davon aus, dass eine Region ein nicht unmittelbar
erfassbares Wesen hat. Dies zeigt sich beispielsweise in Form von Dialekten oder Hausformen.
Sie ist einfach. Das positivistische Verstidndnis postuliert, es gébe einen realen Raum, der sich auf
Grundlage empirischer Messung von unterschiedlichen Merkmalen regionalisieren ldsst. Der
Raum ist sowohl homogen wie auch funktional eine Einheit. Das Ziel ist, aufgrund empirischer
Befunde eine Region eindeutig abzugrenzen. Der konstruktivistische Ansatz hat einen vollig an-
deren Ausgangspunkt: Aus dieser Perspektive sind Regionen das Ergebnis gesellschaftlicher Aus-
handlungsprozesse. Demnach ist eine Region nicht, sie wird vielmehr gemacht (Tobias Chilla,
Olaf Kiihne und Markus Neufeld 2016, S. 29). Der konstruktivistische Ansatz wird beispielsweise
durch Prof. Dr. Bernhard Tschofen untermauert, in dem er am Beispiel der ,regionale Kiiche*
provokant fragt, ob eine Region nur ein Konstrukt und diese (regionale Kiiche) demnach nicht
mehr als ein Marketinggag der Gastronomie sei. Er stellt diese in Zusammenhang mit den Chan-

cen von Regionalitdt in einem globalisierten Markt (Tschofen 2007).

Die drei unterschiedlichen Abgrenzungen machen deutlich, dass sich Regionen nicht klar und ein-
deutig abgrenzen lassen. Dieser Umstand wirkt sich auch auf die Regionalentwicklung aus (Olaf
Kiihne und Florian Weber 2015). Chilla, Kithne und Neufeld (2016, S. 13) zeigen in ihren Aus-

fiihrungen verschiedene Formen der Abgrenzung und Definition von Regionen auf (s. Tabelle 2).
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Formen der Abgrenzung und Definition von Regionen (Regionalisierung)

Homogen Funktional Administrativ Diskursiv
rdumliche Einheit von |rdumliche Einheit von |Raumeinheiten fiir die |Raumeinheiten in ge-
dhnlichen/gleichen miteinander verbun- |statistische Erfassung |sellschaftlicher Debat-
Merkmalsauspragungen | denen Elementen und/oder fiir die Orga- |te (medial, politisch,
(Verflechtungen) nisation politischer alltagsweltlich
bzw. administrativer
Zustandigkeiten

Tabelle 2: Formen der Abgrenzung und Definition von Regionen (Regionalisierung) (Chilla, Kiihne und Neufeld 2016)

In einer anderen Art klassifiziert Hans-Heinrich Blotevogel (1996, zit. in Kiihne & Weber, 2015)
verschiedene Regionstypen. Er unterscheidet zwischen Realregion, Aktivitdtsregion und Wahr-
nehmungsregion. Wihrend er bei der Realregion von einer homogenen und einer funktionalen
Region spricht, sind in der Aktivititsregion die politisch-administrative Region und die Tatig-
keitsregion zu verordnen. Bei der Wahrnehmungsregion sind es kollektive Bilder und die Identi-

tétsregion.

Die Region bzw. vielmehr die ,regionale Identitdt™ scheint in Zeiten von Globalisierung und In-
ternationalisierung an Bedeutung zu gewinnen. Mit der Fokussierung auf regionale Beziige kann
die Welt verstdndlicher und weniger Komplex aufgezeigt werden. Die regionale Identitét stiftet
Kontinuitét in der Alltagswelt. So wird es mdglich, sich einem bestimmten Raum zuzuordnen.
Diese geschaffene Region hat jedoch keine klar definierten Grenzen, sondern ist lediglich als
Konstrukt anzusehen (Kithne und Weber 2015). Gerade im Bereich des Marketings wird aufge-
zeigt, wie sehr man sich auf die regionale Identitdt beruft. So werden beispielsweise Labels wie
»Aus der Region, fiir die Region* (Migros) oder ,,Miini Region“ (Coop) geschaffen. Beide Labels
betonen dabei die regionale Wertschopfung und Nachhaltigkeit. Als anschauliches Beispiel zur
Negierung einer globalisierten Welt zeigt sich die Protestnote gegen den Verkauf einer Brauerei
in der Zentralschweiz an einen Weltkonzern. Als Gegenreaktion sind zahlreiche Kleinbrauereien
entstanden, welche bereits im Namen des Bieres mit ihrer Regionalitit werben (Luzerner Bier,

Entlebucher Bier, Braustation Sursee etc.).

Viele Beispiele der Regionalentwicklung zeigen auf, dass ein grundsitzliches Problem besteht,
wenn man von Region und Regionalentwicklung spricht. Nahezu alles kann ,,Region* sein. Daher
stellt sich die Frage, wie Regionen zu welchen Zwecken gebildet werden. In den Diskussionen um
Staatengemeinschaften und Globalisierung (als Teil des Wandels) hat die substaatliche, die regio-
nale Ebene an Bedeutung gewonnen. Stichworte wie Glokalisierung und Regionalisierung zeigen
dies deutlich auf. Den Blick nur auf globale Entwicklung zu lenken, reicht nicht aus. Der Wandel

vollzieht sich fiir den Einzelnen spiirbar vor Ort. Argumentiert wird daher dariiber, dass bestimm-
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te Probleme ,,vor Ort“ zu 16sen seien. Vor allem in ldndlichen Rdumen handelt es sich dabei viel-
fach um die Abwanderung jiingerer Menschen (Kiithne und Weber 2015). Um diesem Wandel be-

gegnen zu konnen, schliessen sich kleinere Einheiten zu einer Region zusammen.

Eine kritische Schlussbetrachtung machen Kiihne & Weber (2015) in dem sie sich fragen, ob die
»Flucht in die Region“ nicht auch das Eingestdndnis grosserer territorialer Einheiten (Bund und
Kanton) ist, den Herausforderungen der Globalisierung nicht selbst begegnen zu kénnen. Die Ver-
antwortung werde auf eine andere Ebene verlagert. Schliesslich ldsst sich der Ruf nach der Nut-
zung endogener Potenziale in regionaler Eigenverantwortung auch als eine priventive Uberant-
wortung von Verantwortung fiir unterdurchschnittliche Entwicklung (woran auch immer

gemessen) in Regionen interpretieren.

3.1.1. Regionsbildung

Jede wissenschaftliche Festlegung einer Region erfolgt in Bezug auf ein bestimmtes Erkenntnisin-
teresse. So lassen sich klima-, vegetations-, wirtschaftsspezifische und andere Regionen bilden,
die sich nur auf die Verbreitung eines einzelnen Gegenstandes beziehen (Dietrich Bartels 1968a;
1970b; 1975; zit. in Benno Werlen, 1997, S. 53). In der Schweiz werden Regionen vermehrt zur
Erfiillung gesetzlicher Vorgaben gebildet. So ist beispielsweise im Kanton Luzern definiert, dass
sich die Gemeinden zur Koordination raumwirksamer Téatigkeiten einem Regionalen Entwick-
lungstrager oder einer regionalen Organisation anzuschliessen haben. Der Regierungsrat kann eine
Gemeinde sogar zum Beitritt verpflichten (Kanton Luzern 2017). Dann wiederum werden Regio-
nen zur Vertretung gemeinsamer Interessen gebildet. So zum Beispiel die Metropolitankonferenz
Zirich. Sie bietet eine Plattform fiir den Informationsaustausch zwischen Kantonen und Gemein-
den, realisiert Projekte in den Handlungsfeldern Lebensraum, Verkehr, Gesellschaft und Wirt-
schaft und setzt sich auf Bundesebene fiir die Anliegen des Metropolitanraums Ziirich ein. Ziel
des Vereins ist die Forderung der Lebensqualitdt sowie die Stirkung des Metropolitanraums Zii-
rich als national und international herausragender Wirtschaftsstandort (Metropolitankonferenz
Ziirich 2017). Das Bundesamt fiir Statistik bildet Regionen zur Analyse von Rdumen. Die raumli-
chen Darstellungen und Analysen stiitzen sich auf unterschiedliche rdumliche Gliederungen, da-
mit verschiedene Phinomene je nach Thema und Héufigkeit geeignet prasentiert werden konnen.
Die rdumlichen Gliederungen und Typologien, die zurzeit am héufigsten in der regionalisierten

Darstellung und Analyse der Statistiken der Schweiz verwendet werden, sind:

e Die institutionellen Gliederungen: Gemeinden, Bezirke, Kantone
e Die regionalpolitischen Gliederungen: Raumplanungsregionen, Anwendungsgebiete fiir Steu-

ererleichterungen
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¢ Die Analyseregionen: Grossregionen, Sprachgebiete, MS-Regionen, Agglomerationen und
Metropolraume
e Die rdumlichen Typologien: Gemeindetypologie, Typologie der MS-Regionen und Gemein-

degrossenklassen.

Alle diese Gliederungen und Typologien basieren auf den kommunalen Einheiten. Das Bundesamt
fiir Statistik publiziert jahrlich eine Tabelle, die fiir jede Gemeinde geméss aktuellem Gemeinde-
stand die Zugehorigkeit zu den wichtigsten rdumlichen Gliederungen und Typologien angibt

(Bundesamt fiir Statistik 2017).

Bei der Bildung von Regionen stellen sich verschiedene Fragen: Welche Kriterien werden zur
Abgrenzung von Regionen sozial akzeptiert? Wem wird die Kompetenz zugeschrieben, Regionen
abzugrenzen? Wie werden rdumliche Ab- und Ausgrenzungsprozesse durch die Definition von
Regionen begriindet? Und wem niitzt welche Form der Regionalisierung, wer befiirchtet Nachteile

(Chilla, Kiihne und Neufeld 2016, S. 29 - 30)?

Einen anderen Blickwinkel auf die Regionsbildung entsteht, wenn diese aus dem Modell zum So-

zialraum abgeleitet wird:

Sozialraum

Reprasentationsraum

Gesellschaftliche, historische
Zuschreibungvon Raumen

dynamisch

aufeinander
bezogene
Raumaspekte

erlebter/gelebter Raum gebauter Raum

Vom Individuum wahrgenommener und Vermessbarer, architektonisch
Inden Alltagshandlungen verwirklichter geschaffener Raum
Raum

Abbildung 3: Mod. Sozialraum von J. Rolshoven in Anlehnung an die Raumtirade von H. Lefébvre

Wird in der oben beschriebenen Abbildung der Begriff ,,Raum® durch ,,Region® ersetzt, ist die
Region als ein Zusammenspiel von gelebter, gebauter und vorgestellter Region zu verstehen. Die
Region ist so Bedingung und Resultat von kulturellen Prozessen. Die gebildete/gebaute Region
wird durch soziales Handeln permanent verdndert und umgekehrt beeinflussen Regionen das sozi-

ale Handeln (Beatrice Durrer Eggerschwiler und Barbara Emmenegger 2016).
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In Anlehnung an Jorg Rober (2015, S. 11) lassen sich fiir die Entstehung von (gemeinde-) grenz-
iiberschreitenden regionalen Institutionen regional externe und interne Faktoren identifizieren.
Durch diese entstehen wiederkehrende funktionale Zwénge bzw. Notwendigkeiten fiir ein grenz-
iiberschreitendes Kooperieren. Das politische Umfeld hat die Grenzziehungen zu iiberwinden. Die
Auswirkungen auf kommunale und allenfalls kantonale Gesetzgebungen sind zu beriicksichtigen.
Weiter ist das 6konomische Umfeld einzubeziehen (Standortwettbewerb, wirtschaftlicher Struk-
turwandel, steigender Wettbewerbsdruck auf Grund nationaler und internationaler Liberalisie-
rungspolitiken). Schlussendlich ist das naturrdumliche Umfeld fiir das Entstehen von Regionen
wichtig. Die Nutzung gemeinsamer natiirlicher Ressourcen vor dem Hintergrund regionaler, topo-
graphischer und 6kologischer Gegebenheiten und unterschiedlicher Nutzungsanspriiche kann eine

grosse Herausforderung darstellen (Rober 2015, S. 82).

Eine weitere Erkldrung der Regionsbildung stellt auf der Akteursebene ab. Interessenbezogene
Aspekte durch Fiithrungskrifte von nationaler, regionaler und lokaler Ebene kénnen Auswirkun-
gen auf die Regionsbildung haben. Dabei geht es um politische Interessen, Parteienwettbewerb,
institutioneller Wettbewerb zwischen Akteuren unterschiedlicher staatlicher Ebenen. Allenfalls
bestehen 6konomische Interessen. Durch die Regionsbildung ist ein besseres Standortmarketing
moglich, Wirtschaftsforderung kann einfacher, weil grossrdumiger betrieben werden, nationale
Fordermittel konnen generiert werden. Schlussendlich konnen Akteure auch ein gesellschaftliches
und kulturelles Interesse an der Regionsbildung haben. Beispielsweise die Teilhabe an politisch-
administrativen Planungs- und Aushandlungsprozessen oder Wiederbelebung regionaler bzw. lo-
kaler Identititen (Rober 2015, S. 88ff). Weiter beschreibt Rober, dass sich die Ideen und Interes-
sen individueller Akteure als Erkldarungsfaktoren fiir die Entstehung von ,,Kooperationsarrange-
ments“ - also Regionen - erweisen. Die Wissenstrdger stehen miteinander unterschiedlich intensiv
in Beziehung, beeinflussen sich gegenseitig (positiv wie negativ) und sind voneinander abhidngig.

Aus den Ideen und Interessen wird allenfalls ein neuer Raum, eine neue Region ausgehandelt.

Mit dem Prozess der Regionsbildung finden sich die verschiedenen Akteure in einer Governance-
Struktur wieder. Die Entwicklung des ldndlichen Raumes stellt dabei einen Zweig des Regional
Governance dar. Die Herausbildung von funktionalen Rdumen bzw. ,,Erschaffung* von neuen Re-
gionen ist bestimmt durch funktionale Antriebskriafte (Wandel). Die Politik versucht deshalb in
Form der Regionalentwicklung, normative Antworten auf diese Entwicklungsbewegung zu finden
(Képpeli 2016). Vermehrt handelt es sich bei Regionalentwicklungsprojekten um Governance-
Projekte. Dahinter verbergen sich meistens sehr komplexe Mischformen 6ffentlicher und privater
Tatigkeit (Heike Walk 2011, S. 135). Regional Governance kann deutliche Erfolge in der Regi-
onsbildung und in der Regionalentwicklung verzeichnen. Dies vor allem durch Offnung vormals

verschlossener dffentlicher Strukturen. Ebenso durch die Einbindung von in der Region wichtigen
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Krifte. Nach einer anféinglichen Euphorie kann man im Bereich der Regional Governance jedoch
auch eine zunehmende Erniichterung und Kritik dieses Konzeptes feststellen. Oftmals wird dies-
beziiglich der Vorwurf laut, dass es sich bei solchen Governance-Institutionen um ,,Schonwetter-
gremien handelt, welche nicht in der Lage sind, auch konflikthafte Themen erfolgreich zu bear-
beiten. Weiter sind fiir die beteiligten Akteure Beschliisse, die innerhalb regionaler Institutionen
getroffen werden, meistens unverbindlich. Aufgrund dieser und weiterer Kritikpunkte kann in ver-
schiedenen Regionen beobachtet werden, dass verschiedene Governance-Strukturen, in denen Po-
litik, Verwaltung und Wirtschaft zusammenarbeiten, aufgelost werden. Aktuelles Beispiel diesbe-
ziiglich ist die Regionale Akteursgruppe Luzerner Hinterland, welche ihre Aktivitdten nach zwei
Jahren einstellen musste. Die Herausforderungen liegen darin die hoheitlichen Government-
Strukturen optimal mit Governance-Strukturen vernetzen zu konnen. Um die Vorteile des Gover-
nance Ansatzes fiir die regionale Entwicklung nutzen zu kdnnen, ist eine gegenseitige Ergénzung
von Government- und Governance-Strukturen sinnvoll (Roland Scherer und Kristina Zumbusch

2012).

3.1.2. Regionalentwicklung

Das Bediirfnis eine Region zu entwickeln, entsteht aus einem Mangel oder einer nicht gewiinsch-
ten, meist wirtschaftlichen schlechteren Lage. Bei der Regionalentwicklung wird bewusst auf eine
Region eingewirkt und gelenkt. Regionalentwicklung bedeutet deshalb in erster Linie auch, dem
(wirtschaftlichen, technologischen, 6kologischen, gesellschaftlichen, politischen) Wandel proaktiv
zu begegnen. Nach Sabine Miihlinghaus (2002, Zit. in Giuliani Gianluca & Berger Sibylle, 2010)
entspricht die eigenstindige Regionalentwicklung einem Biindel von Leitideen, welches letztlich
ergibt, dass Entwicklung etwas Selbstbestimmtes und auf die Bediirfnisse der betroffenen Regio-
nen Zugeschnittenes sein soll. Nach dieser Auffassung stellt die Regionalentwicklung einen Pro-

zess dar, welcher zum grossten Teil ,,von unten nach oben* (bottom-up) geschehen muss.

Es ist offensichtlich, dass es regionale Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung gibt. In
der wissenschaftlichen Reflexion von rdumlicher Entwicklung spielt der Begriff der Disparitét (v.
lat. disparatum, Verschiedenheit, Ungleichheit) eine zentrale Rolle. Regionale Disparitdten kon-
nen auf unterschiedlichen Massstabsebenen betrachtet werden. Insbesondere wird dies zwischen
Regionen eines Staates gemacht. Je nach Erkenntnisinteresse treten eher wirtschaftliche oder sozi-
ale Ungleichheiten in den Blickwinkel der Analysen. Wihrend die Analyse regionaler Unter-
schiede auf Kennzahlen und Darstellungsformen fokussiert, lautet die normative Frage, was das
zuldssige Hochstmass rdumlicher Ungleichheit ist und welche moglicherweise zur ergreifenden

Massnahmen hier entgegensteuern sollen (Chilla, Kiihne und Neufeld 2016, S. 158).
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Die liberale, (neo-)klassische Sichtweise geht davon aus, dass rdumliche Ungleichheiten und Kiri-
sensymptome nur kurzfristige, voriibergehende Erscheinungen sind, die sich in einer funktionie-
renden Marktwirtschaft automatisch auflosen (Neck Reinhard & Schneider Friedrich, 2013 zit. in
Chilla, Kiihne, & Neufeld, 2016: S. 33). Dem entgegen hat der britische Okonom John Meynard
Keynes gar ein Eingreifen des Staates in Krisenzeiten gefordert. Die Polarisationstheorie nach
Gunnar Myrdal hat diese Perspektive im Hinblick auf den regionalen Massstab weiterentwickelt.
Demnach sollte bei einem negativen Ereignis in einer Region die 6ffentliche Hand rechtzeitig ein-
greifen, d.h., sie solle Regionalentwicklung betreiben, in welcher Form auch immer. Die liberale
und kynesianische Sichtwese unterscheidet sich wesentlich in der Massstabsebene. Die liberale
Sicht denkt nicht kleinrdumig. Ein wirtschaftlicher Strukturwandel auf regionaler Ebene stellt
kein wirkliches gesamtwirtschaftliches Problem dar. Es wird ein Bereinigungsprozess angenom-
men, welcher durchaus sinnvoll ist. Die keynsianische Sicht tendiert dazu, auch kleinrdumige und

kurzfristige Probleme 16sen zu wollen (Chilla, Kithne und Neufeld 2016, S. 35 - 36).

Es ist unbestritten, dass die Globalisierung gerade auch die regionale Entwicklung stark prigt. Es
ist jedoch fraglich, ob eine intensivierte Einbindung einer Region in iiberregionale Wirtschafts-
netze zu einer besseren Entwicklung fiihrt (exportbasierte Regionalentwicklung) oder ob die Kon-
zentration auf die eigenen Stdrken vorzuziehen ist (endogene Regionalentwicklung). Dies als Ge-

gengewicht zur Globalisierung.

In der Regionalentwicklung stellt sich primér die Frage was getan werden kann, damit sich eine
Region besser entwickeln kann. Bereits beim Begriff ,,besser scheiden sich meistens die Geister.
Die verschiedenen Akteure innerhalb einer Region haben ganz andere Auffassungen, inwiefern
sich eine Region entwickeln soll bzw. was ,,besser bedeutet (Chilla, Kiihne und Neufeld 2016, S.
32). Dabei geht es weniger darum, wirtschaftliche Entwicklungen der Zentren zu imitieren. Viel-
mehr sollen die Eigenheiten dieser Gebiete als Entwicklungspotenziale erkannt und mittels geeig-
neter Massnahmen in Wert gesetzt werden (regiosuisse 2012). Der Ansatz der endogenen Regio-
nalentwicklung fordert den Blick auf das regional Typische und dessen Potenziale. Regionale
bzw. endogene Potenziale stellen nach Kithne & Weber (2015) die wichtigsten Punkte in der Re-
gionalentwicklung dar. Deren Forderung und Aufwertung bildet die Grundlage und wird zugleich
als Chance fiir die Entwicklung von Regionen angesehen. Es handelt sich um Potenziale einer Re-
gion, welche bisher nicht oder nur unzureichend genutzt wurden. Diese Forderung ist vor allem
aus der Sorge um den ldndlichen Raum entstanden. Es wurde Gefahr gesehen, dass der ldndliche
Raum als Rest- oder Ergdnzungsraum einer zunehmend metropolitanen Raumorganisation ver-
kommen wiirde (Gerhard Henkel 2004 und Ulf Hahne 2010 zit. in Chilla et al. 2016: S. 189). Die-
se Sorge ergeht aus zwei Uberlegungen: Erstens wird die zentraldrtliche Raumplanung als Bedro-

hung gesehen, da diesbeziiglich eine Eigenstindigkeit der ldndlichen Gebiete ohne Anbindung an
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die urbanen Rdume nicht vorstellbar ist; zudem wurde insbesondere die Globalisierung als Bedro-
hung gesehen, die den ldndlichen Raum eher als Erholungs- oder Wohnort der in Metropolen ar-
beitenden Bevdlkerung herabstufen konnte. Die Nutzung endogener Potenziale wurde zunéchst
eher kritisch diskutiert. In den vergangenen Jahren hat sich jedoch die Erkenntnis durchgesetzt,
dass es keine einfachen Standartrezepte der regionalen Entwicklung gibt, sondern dass die regio-
nalen Besonderheiten spezifisch zu betrachten sind. Sichtbar wird dies vor allem in der Standort-
und Tourismusvermarktung, wo gerade die Unterscheidbarkeit von Regionen als Potenzial fiir ihre

Entwicklung gesehen wird (Chilla, Kiihne und Neufeld 2016, S. 194).

Der exportbasierte Ansatz besagt, dass eine positive Regionalentwicklung auf exportstarken Leit-
sektoren mit exportorientierten Unternehmen basiert. Ein Teil der erzielten Exporterlése wird fiir
den Import von Waren und Dienstleistungen eingesetzt. Der iibrige Teil induziert regionale
Wachstumseffekte. Die regionale Kaufkraft erhoht sich, was auch zu hoheren Konsumausgaben
innerhalb der eigenen Region fithrt. Damit setzt sich ein Kreislauf in Gang. Denn héhere Erlose
im eigenen Raum fiihren natiirlich auch zu Wachstumseffekten, da das Kapital in der Region ver-
bleibt. Die iiberregionale Nachfrage wird so zum Motor der Regionalentwicklung (Chilla, Kiihne

und Neufeld 2016, S. 187).

Ob Aufwertung endogener Potenziale oder einer exportbasierten Regionalentwicklung; bei beiden
Ansitzen sind bei der Regionalentwicklung die regionalen Akteure ein zentrales Element. Sie sol-
len im Mittelpunkt stehen. Unter regionalen Akteuren konnen politische Entscheidungstriager, Un-
ternehmer und Mitglieder der Bevdlkerung verstanden werden. Durch eine partizipative Regional-
entwicklung, bei der die Bevolkerung aktiviert und in den Planungsprozess einbezogen wird,
sollen die regionale Identitdt und das Regionalbewusstsein gestarkt werden. Der Wert einer Regi-
on setzt aus dem lokal vorhandenen Humankapital sowie aus einem 6kologischen und einem land-
schaftlichen Wert zusammen. Die Region ist mittel- und langfristig nur erfolgreich, wenn sie die-
sen Wert steigern kann. Den 6kologischen und landschaftlichen Wert kann man kaum erhdhen.
Eine Erhohung des reinen 6konomischen Wertes kann demzufolge als Indikator fiir die Steigerung
des Humankapitals herangezogen werden. Gelingt es einer Region nicht, ihren 6konomischen
Wert zu steigern, so miissen Leute abwandern oder sie verarmen mit einem entsprechenden Ver-

lust an Humankapital (Giuliani und Berger 2010) (vgl. dazu auch Kapitel 3.2.2).

Verschiedene Akteure in der Regionalentwicklung stellen sich dem Wandel von Natur aus entge-
gen. Es ist also nicht nur die 6ffentliche Hand, welche ein Interesse an Regionalentwicklung hat.
Vielmehr ist es auch die betroffene Zivilgesellschaft, die sich gegen die empfundenen Nachteile
des Wandels wehren will. Deshalb ist die Bevolkerung nicht nur als Adressat von regionaler Ent-

wicklung anzusehen, sondern als wichtiger Akteur (Chilla, Kiihne und Neufeld 2016, S. 39). Re-
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gionalentwicklung kann nur gelingen, wenn alle entscheidenden Akteure in die Entwicklungen
und in die Formulierung und Umsetzung von regionalen Entwicklungszielen eingebunden und
damit aktiv beteiligt sind. Dies wird auch als wichtig erachtet, um die Akzeptanz fiir die Regio-

nalentwicklung zu erhéhen (Kiihne und Weber 2015).

In der Schweizer Bundespolitik bestehen verschiedene Instrumente zur Regionalentwicklung.
Diese sind in der Neuen Regionalpolitik (NRP) zusammengefasst. Mit der NRP unterstiitzen Bund
und Kantone das Berggebiet, den weiteren landlichen Raum und die Grenzregionen bei der Be-
wiltigung des Strukturwandels. Als Programm der Standortférderung unterstiitzt die NRP Initiati-
ven, Programme und Projekte, die das Unternechmertum fordern, die die Innovationsfahigkeit der
KMU sowie die regionale Wertschopfung steigern und auf diese Weise die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Rdume nachhaltig erh6hen. Damit leistet die NRP einen Beitrag zur Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitspldtzen in den Zielgebieten. Indirekt tragt die NRP dazu bei, die dezentrale Be-
siedlung in der Schweiz zu erhalten und regionale Disparititen abzubauen (regiosuisse,

www.regiosuisse.ch 2017).

Um die regionale Bevolkerung zu gemeinsamen Handeln anzuregen, muss ein subjektiv empfun-
dener Problemdruck vorhanden sein. Erst dadurch werden regionale Akteure motiviert, Losungen
zu entwickeln. Eine hohe Identifikation mit ihrer Region kann regionale Akteure veranlassen, in-
dividuelle Interessen zugunsten gemeinsamer Interessen zu iiberwinden (Bdcher Michael 2009,
zit. in Kithne & Weber, 2015). Diese Akteure sind sehr wertvoll, da jeder von ihnen iiber ein ge-
winnbringendes Netzwerk verfiigt. Als ideale Voraussetzung fiir die Regionalentwicklung werden
Kooperationen und Netzwerke angesehen. Dabei scheint es relevant, dass die netzwerkartigen Zu-
sammenschliisse der Akteure iiber sektorale Interessen hinausgehen (Bdcher 2009, zit. in Kiihne
& Weber, 2015). So beschreibt dann auch die regiosuisse 2014, dass Netzwerke und Kooperatio-
nen in der NRP und Regionalentwicklung eine entscheidende Rolle fiir den Erfolg spielen. In ei-
ner Gesellschaft, die durch Strukturwandel und verschirften globalen Wettbewerb gepragt ist,
stellt die Zusammenarbeit eine zentrale Massnahme dar, um ein ausreichendes Marktgewicht (kri-
tische Masse) zu erreichen, regionale Produktionspotenziale auszuschdpfen, Innovationen zu ent-
wickeln und regionale Wertschdpfungsketten zu schaffen. Insbesondere in peripheren Regionen
tragen Netzwerke und Kooperationen dazu bei, lagebedingte Nachteile abzuschwéchen. Weiter ist
der Miteinbezug der Wirtschaft und die Wirkungsorientierung in der Projektdurchfiithrung fiir eine
erfolgreiche Regionalentwicklung unabdingbar (regiosuisse, Praxisleitfaden fiir erfolgreiche

Regionalentwicklung. Erfahrungen aus der Neuen Regionalpolitik (NRP) 2014).

In der Prozessarchitektur der Regionalentwicklung ist es ein Muss, die Akteure in ein gemeinsa-

mes Netzwerk und in die gemeinsame Richtung zu fithren. Dies stellt hohe Anforderungen an die
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Prozessverantwortlichen. Abb. 4 zeigt, wie sich unterschiedliche Akteure mit unterschiedlichen

Interessen in die Richtung eines gemeinsamen Zielbildes bewegen sollten (Jirg Inderbitzin 2016).

RAUMORDNUNG

Abbildung 4: Jiirg Inderbitzin, Hochschule Luzern: Schema Regionalentwicklung

Damit sich die Akteure auf eine gemeinsame Richtung einigen kdnnen, sind der Prozessgestaltung
und insbesondere dem Partizipationsprozess eine wichtige Stellung zuzuordnen. Deshalb braucht
Regionalentwicklung auch Geduld, weil sie bottom-up entwickelt werden muss und nicht von

oben befohlen werden kann (Michael Caflisch 2017).

3.2. Prozesse

Ein Prozess ist eine Struktur, deren Elemente Aufgaben, Aufgabentrdger, Sachmittel und Informa-
tionen sind. Diese sind durch logische Folgebeziehungen verkniipft. Dariiber hinaus werden zeitli-
che, rdumliche und mengenméssige Dimensionen konkretisiert. Ein Prozess hat ein definiertes
Startereignis (Input) und Ergebnis (Output) und dient dazu, einen Wert fiir Kunden zu schaffen

(Karl Pfetzing und Adolf Rohde 2014).

Der Prozess im Sinne von Entwicklungsprozess beschreibt einen Verlauf oder einen Vorgang ei-
ner Entwicklung. In einem Entwicklungsprozess wird der Ablauf geplant. Dies bedeutet, dass die
jeweiligen Teilschritte vom vorherigen abhéngig sind und von diesen bestimmt werden. Bei der
Definition von Prozess wird félschlicherweise oft auch der Begriff ,,Projekt®, nicht selten sogar
synonym, verwendet. Dabei bezeichnen beide Begriffe Vorgidnge, die ihrem Wesen nach hochst

unterschiedlich sind (Wikipedia, de.wikipedia.org kein Datum).

Ein Projekt bezeichnet ein zielgerichtetes, einmaliges Vorhaben. Zur Umsetzung dieses Vorha-
bens entwickelt das klassische Projektmanagement einen individuellen Plan, der unter anderem
das Ziel vorgibt, den Einsatz der Mittel und MaBBnahmen festlegt sowie Anfangs- und Endtermin

bestimmt. Im Kern ist ein Projekt damit ein gelenkter, strukturierter Vorgang, der auf die Ent-
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wicklung eines neuen Produkts, Produktfeatures oder Ahnliches ausgerichtet ist. Der Moment der
Einzigartigkeit des Vorhabens unterscheidet den Projektbegriff vom Prozessbegriff: Wahrend Pro-
jekte Neues hervorbringen (sollen) und dazu teils sogar innovative Herangehensweisen etablieren,
sind Prozesse gepridgt von der Wiederholung bereits etablierter Vorgiange (TimO - Time

Management Office GmbH 2015).

3.2.1. Prozessgestaltung/-organisation

Die Prozessgestaltung ist ein projektorientiertes Konzept, das den Projektablauf, das Projektma-
nagement sowie die technische und kulturelle Unterstiitzung bei der grundsitzlichen Neuentwick-
lung oder Uberarbeitung eines einzelnen Prozesses regelt (Guido Fischermanns 2013, S. 29). Am
Anfang der Prozessgestaltung ist es wichtig, die strukturierten Prozesse nach ihrer Bedeutung zu
gewichten. Die Prozessorganisation umfasst die dauerhafte Strukturierung von Arbeitsprozessen
unter der Zielsetzung, das geforderte Prozessergebnis mdoglichst effizient zu erstellen (Manfred
Schulte-Zurhausen 2013). Folgende Prinzipien zur Prozessgestaltung sind daher wichtig, um den
Erfolg eines Projektes sicherzustellen: ein ,,phasenweises Vorgehen®, ,rationales Entscheiden®
und ,,vom Groben zum Detail“. Von der Idee einer Prozessgestaltung bis zu ihrer Umsetzung in
einem verindert gelebten Prozess kann es Monate dauern. Uber einen solch langen Zeitraum ist es
wichtig, Zwischenetappen zu definieren, an denen festgelegte Ergebnisse vorliegen. Beim rationa-
len Entscheiden geht es darum, dass Entscheide erst nach intensiven Recherchen und Abwigun-
gen getroffen werden. Dies gewinnt dann an Bedeutung, wenn mehrere Betroffene mit unter-
schiedlichen Zielen eine gemeinsame Entscheidung suchen. Der dritte und letzte Grundsatz aller
Vorgehensmodelle beinhaltet die Empfehlung, zunichst grob und dann detailliert Prozesse zu ge-
stalten. Dies vor dem Hintergrund, dass viele Prozessgestaltungen scheitern. Griinde dafiir sind
beispielsweise verdnderte Rahmenbedingungen, neue Strategien oder ein Fiihrungswechsel. Bei
diesen externen Einfliissen sind einem oft die Hinde gebunden. Deshalb braucht man keine de-
tailgetreuen Abfolgen. Es reichen grob skizzierte Prozessketten und geschétzte Prozesskennzah-
len, um in grundsitzlichen Gestaltungsalternativen denken zu konnen (Fischermanns 2013,

S.218-221).

Ublicherweise wird der Aufbau der Prozessorganisation eines Unternehmens getrennt mit Ma-
nagementprozess, Kernprozess und Unterstiitzungsprozess dargestellt (s. Abb. 5). Fiir Fischer-
manns greift der Beschrieb des Kernprozesses zu kurz. Vielmehr verwendet er den Begriff im

Rahmen der Prozesspriorisierung (Fischermanns 2013).
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Management-Prozess Management-Prozess
Kern-Prozess Partizipationsprozess  Kern-Prozess
Unterstiitzende Prozesse Unterstiitzende Prozesse
Abbildung 5: Prozessorganisation; wikipedia.org Abbildung 6: Prozessorganisation; eigene Darstellung

Fiir die vorliegende Arbeit ist dies bedeutend, da sich gerade in der Regionalentwicklung zahlrei-
che Akteure im ,,Raum‘ befinden, welche unterschiedliche Auffassungen haben, welches der
Kernprozess ist. Sie priorisieren unterschiedlich. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
ob der partizipative Prozess in der Regionalentwicklung als unterstiitzender Prozess zu sehen ist
oder ob er nicht vielmehr ein Teil des Kernprozesses darstellt (Abb. 6: eigene Darstellung). Dies,
weil die Bevolkerung des Entwicklungsraumes nicht nur ,,Inputgebende, sondern vielmehr ,,in-
volvierte Mitwirkende* sein sollten. Wird dem zu wenig Rechnung getragen, ist die Wahrschein-

lichkeit h6éher, dass der Prozess scheitert.

In der Prozessgestaltung ist zu beriicksichtigen, dass Prozesse und dabei Partizipationsprozesse im
speziellen, oft nicht so verlaufen, wie sie zu Beginn geplant worden sind (Alex Willener 2016).
Ebenso ist zu beachten, dass Ziele auf unterschiedliche Weise bestimmt werden. In einem wirt-
schaftlichen Umfeld orientiert man sich an den Interessen eines Anteilseigners (Shareholder) mit
monetédren Zielen wie Gewinn, Rentabilitdt oder Liquiditdt (Fischermanns 2013). Im Kontext von
Prozessen in der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung werden auch nicht-monetére Ziele
anderer Anspruchsgruppen wie Gesellschaft, Staat, Umwelt und Unternehmen miteinbezogen.
Von der Prozessverantwortlichen Person ist dies einzuplanen. Ist beim zu gestaltenden Prozess be-
reits ein Prozessmanager vorhanden, ist es von Vorteil, wenn sich dieser der Rolle als Projektlei-
ter annehmen kann. Die projektleitende Person ist die zentrale Figur im Rahmen eines Projektma-
nagements. Von ihr bzw. deren, fachlichen, methodischen und sozialen Kompetenzen hdngt der
Projekterfolg im Wesentlichen ab. Diese Person ist grundsétzlich fiir die Erfiillung des Projektauf-
trages verantwortlich (Fischermanns 2013, S. 452).

3.2.2. Partizipationsprozess

Im 21. Jahrhundert reicht es nicht ldnger aus, lokale und regionale 6ffentliche Projekte lediglich
durch formelle Entscheidungsinstanzen zu fithren. Biirgerinnen und Biirger wollen vielmehr auch

bei politisch motivierten Projekten und in der Regionalentwicklung gehort und involviert, anstatt
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vor vollendete Tatsachen gestellt zu werden (Jorg Michael 2012, S. 1). Sie wollen am Geschehen

partizipieren.

Der Begriff Partizipation wird unter anderem iibersetzt mit Beteiligung, Teilnahme, Mitwirkung,
Mitbestimmung und Mitsprache. Als wissenschaftlicher Begriff wird er in der Soziologie, der Pa-
dagogik, der Kunst, der Architektur und in der Politik gefiihrt (Wikipedia, de.wikipedia.org 2017).
Fiir die Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung sind vor allem die beiden Felder der Soziolo-
gie und der politischen Partizipation wichtig. In der Soziologie bedeutet Partizipation die Einbe-
zichung von Individuen und Organisationen in Entscheidungs- und Willensbildungsprozessen.
Partizipation kann die unterschiedlichsten Beteiligungsformen annehmen (z. B. Biirgerbeteili-
gung, betriebliche Mitbestimmung, Interessenverband, politische Partei). Partizipation gilt als ge-
sellschaftlich relevant, weil sie zum Aufbau von sozialem Kapital fithrt und dann soziales Ver-

trauen verstiarkt (Wikipedia, de.wikipedia.org 2017).

Gemiss Markus Freitag 2014 besteht Sozialkapital aus einer strukturellen Dimension (Netzwerke)
und einer kulturellen Dimension (Vertrauen, Normen und Werte). Mit einem hoch ausgeprigten
Sozialkapital ist eine Gesellschaft in der Lage, Kosten einzusparen, Institutionen zu stirken sowie
Wohlbefinden und Gesundheit zu steigern (Robert Putnam 2000). Auch fiir ein Regionalmanage-
ment ist das Vorhandensein des Sozialkapitals von entscheidender Bedeutung. Der Einbezug und
die Pflege des Sozialkapitals in Regionalentwicklungsprozessen stérkt die Beteiligung und Unter-
stiitzung der Bevolkerung. Zudem kann das Sozialkapitalwissen zur Generierung von Innovatio-
nen genutzt werden, was wiederum das Vertrauen in die Mitgestaltungsmoglichkeiten festigt (Falk
F. Borsdorf unbekanntes Erscheinungsjahr). Wichtig fiir das Gelingen einer Regionalentwicklung
ist auch das Empfinden einer gemeinsamen Identitit und einer einigermassen einheitlichen Regi-

onswahrnehmung in der Bevolkerung.

Politische Partizipation ist die Teilhabe und Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an politi-
schen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen. Sie kann sich sowohl auf die grundlegende
politische Richtung als auch auf sehr spezielle politische Einzelfragen und Entscheidungen bezie-
hen. Der Begriff der politischen Partizipation gilt als abhéngig von den historischen Entwicklun-
gen der politischen Beteiligung. Dariiber hinaus existieren verschiedene wissenschaftliche Defini-
tionen der politischen Partizipation, die sich in mehreren Merkmalen unterscheiden. Die politische
Partizipation der Biirger gilt als Voraussetzung und wesentliches Merkmal einer Demokratie. Die
Existenz einer Beziehung zwischen sozialer Teilhabe und politischer Partizipation gilt als eine in
der Partizipationsforschung heute empirisch gut gesicherte Annahme. So kénnen soziale und poli-
tische Partizipation auch unter dem Begriff biirgerschaftliches Engagement zusammengefasst

werden. Ein enger positiver Zusammenhang zwischen Sozialkapital und politischer Partizipation
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wird auf Grundlage zahlreicher Studien in der Partizipationsforschung ebenfalls postuliert und
auch die Abhéngigkeit der politischen Partizipation von den Faktoren Einkommen und Bildung

wird vielfach durch Forschung bestétigt (Wikipedia, de.wikipedia.org kein Datum).

Ein Beispiel, dass sich die Politik vermehrt auf die Initiative und aktive Teilnahme der Biirgerin-
nen und Biirger einlésst, zeigt sich in der Politik des Bundes fiir die ldndlichen Rdume und Berg-
gebiete. Darin wird beschrieben, dass die landlichen Rdume und die Berggebiete ihre kulturelle
Vielfalt aktiv gestalten sollen. Diese werde als wichtiges Element der Attraktivitdt des Raumes fiir
Wohnen, Freizeit und Tourismus aktiv entwickelt. Kulturelle Vielfalt beinhalte auch eine aktive

Einbindung der unterschiedlichen Akteure vor Ort [...] (Schweizerischer Bundesrat 2011).

Die Einbindung partizipativer Prozesse in das politische System macht eine Anpassung des politi-
schen Entscheidungsfindungsprozesses und einen Rollenwandel der involvierten Akteurinnen und
Akteure notwendig (Sophia Alcéantara, et al. 2016, S. 94). Vor allem in Bezug auf den zeitlichen
Aspekt laufen die Interesse einer schnellen Entscheidfindung und dem Einbezug der Bevolkerung
in entgegengesetzte Richtungen. Die Anspriiche der verschiedenen Stakeholder kénnen diesbe-
ziiglich sehr unterschiedlich sein. Denn partizipative Prozesse sind sehr zeitintensiv und bediirfen
einer stetigen Reflexion. Dies ist gerade im privatwirtschaftlichen Umfeld nicht immer versténd-

lich.

Partizipationsprozesse konnen unter Anwendung unterschiedlicher Methoden erfolgen und ver-
schiedene Formen annehmen. Dabei ist zwischen formeller und informeller Partizipation zu unter-
scheiden: Formelle Partizipation ist die gesetzlich vorgeschriebene Form der Mitwirkung und be-
steht aus institutionalisierten Verfahren wie Abstimmungen oder Wahlen. Im Gegensatz zur
formellen Partizipation kann man die informelle Partizipation viel offener gestalten. Der Partizi-
pationsprozess ist dabei grundsétzlich allen von der Verdnderung Betroffenen oder Interessierten
zugénglich. Beispielsweise konnen auch Kinder, Jugendliche oder Auslédnderinnen und Ausldander
am Prozess teilhaben. Die Partizipation dient in der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung
mehreren Zielen. Sie beriicksichtigt die Anliegen und Bediirfnisse der Betroffenen bei Verénde-
rungen, fordert die Identifikation und die Verantwortungsbereitschaft, erhoht die politische Ak-
zeptanz und trdgt zur besseren Qualitdt durch den Einbezug des Laienwissens in Ergénzung zum
Expertenwissen bei (Colette Peter 2016). Gerade darin liegt in gewissem Sinne die Herausforde-
rung der partizipativen Prozesse. Vielfach stellt bereits die Zusammensetzung bzw. der Einbezug
der Bevolkerung einen grossen Aufwand dar. Das Laienwissen sollte ausgeglichen vertreten sein,
was nicht immer ganz einfach ist. Schnell konnen Stimmen laut werden, welche die allenfalls (zu)
einseitige Zusammensetzung der Prozessbeteiligten kritisieren. Deshalb sind auch erh6hte Anfor-

derungen auf die gewihlte Methode gestellt.
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Wie in der Prozessgestaltung im Allgemeinen ist auch beim partizipativen Prozess im Speziellen
die Planung auf verschiedenen Ebenen notwendig. Zunéchst sollte das Verstindnis und die Ziele
der Partizipation gekldrt und definiert werden. Danach ist der rdumliche, politische und soziale
Kontext zu kliren. Nach den Uberlegungen zu Zielgruppen und Stakeholders folgt die Prozessar-
chitektur. Zeitpunkte und Dauer des partizipativen Teils werden in den Hauptprozess implemen-
tiert. Falls notwendig wird in diesem Zusammenhang die Einbettung in die formelle Partizipation
bestimmt (Abstimmungstag). Nach dem Design ecinzelner Methoden und der entsprechenden
Durchfiihrung von Veranstaltungen etc. werden die Ergebnisse gesichert. Die Ergebnisse aus dem
Prozess mit den Beteiligten sind stets auf die strategische Ebene zu reflektieren. Allenfalls sind
aufgrund der Zwischenergebnisse bzw. Erkenntnisse die Prozesse (Gesamt- und Partizipations-

prozess) anzupassen.

Voraussetzung fiir einen nachhaltigen Projekterfolg ist ein ,,ehrlicher” Partizipationsprozess. Kri-
tisch betrachtet konnen Verfahren partizipativer Art schlimmstenfalls der Willkiir und Manipula-
tion durch politische Akteure ausgesetzt sein. Der meistens unverbindliche und nicht-
institutionelle Charakter eines Partizipationsprozesses lduft damit Gefahr, entweder gar nicht be-
achtet (Scheindialoge), instrumentalisiert oder gar zur nachtriglichen Legitimierung vorab fest-
stehender Entscheidungen missbraucht zu werden (Alcantara, et al. 2016, Vorwort VII). Die in der
Schweiz schon ldnger betriebene Kultur der Partizipation ist aus anderer Sichtweise eher in Ge-
fahr, weil die Prozesse womdglich genau deshalb nicht funktionieren, da die involvierten Akteure
ganz unterschiedliche Erwartungshaltungen an deren Wirksamkeit haben. Zudem kann Partizipa-
tion auch Widerstinde beziiglich Machtrollen auslésen. Politik und auch Verwaltung folgen eige-
nen Logiken und stehen daher mit der Offentlichkeitsbeteiligung allenfalls in Konflikt (Alcéantara,
et al. 2016, Vorwort VI).

Zusammenfassend machen partizipative Prozesse nur Sinn, wenn sie in erster Linie ,,ernst ge-
meint*“ und gut geplant sind. Die Beteiligung sollte beginnen, solange ein relevanter Entscheid-
spielraum besteht. Der Prozess sollte dem Kontext entsprechend verhéltnismédssig und vor allem
auch transparent sein. Die Rahmenbedingungen (Umgang miteinander, Deklaration was mdoglich
ist und was nicht) miissen zwingend geklért sein. Eine mdglichst offene Kommunikation ist wich-
tig fiir die Akzeptanz und Legitimitdt erzielter Ergebnisse. Wesentliche Verfahrensschritte und
Zwischenergebnisse sowie Resultate und ihre Umsetzung sollten der allgemeinen Offentlichkeit
zugénglich sein. Nicht zu unterschétzen ist schlussendlich die Rolle der verfahrensbegleitenden
Personen. Von diesen wird erwartet, dass sie keine dominante Bedeutung im Verfahren haben,

dieses jedoch jederzeit im Griff haben miissen.
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Prozesse in sozialrdumlichen Projekten, sei es auf Quartiers-, Gemeinde-, Stadt- oder Regionse-
bene, sind vielféltig. Deshalb lassen sich Entwicklungsprozesse nicht mit einem einzigen Rezept
umsetzen. So unterschiedlich Regionen sind, ist auch die Gestaltung des (partizipativen) Prozes-

ses unterschiedlich anzugehen (Mario Storkle, et al. 2016).
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4. Analysekriterien

Im folgenden Kapitel geht es um eine kurze Erlduterung und theoretische Fundierung der Krite-
rien, mit denen anschliessend die beiden Regionen UNESCO Biosphidre Entlebuch und Parc Adu-
la beziiglich der Regionsbildung, der Regionalentwicklung, dem Gestaltungsprozess und dem par-
tizipativen Prozess miteinander verglichen werden. Die Auswahl der Kriterien stiitzt sich auf die
theoretischen Grundlagen aus Kapitel 3 und den Erkenntnissen aus den CAS-Kursen ,,Gemeinde-
und Stadtentwicklung®, ,,Regionalentwicklung und Interkommunale Zusammenarbeit sowie

,Management und Rollenverstidndnis in der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung®.

Nach einer kurzen theoretischen Einleitung werden jeweils in einem Kasten die Ansdtze zur

Uberpriifung des Kriteriums aufgefiihrt.

4.1. Kriterien Regionsbildung

Erfolgreiche Regionalentwicklung basiert auf einer moglichst einheitlichen und starken Identifi-
zierung der Bevolkerung mit der Region und orientiert sich an funktionalen Rdumen. Politische
Grenzen entsprechen aber heute oftmals nicht mehr einem funktionalen Raum. Als funktionaler
Raum wird eine Raumeinheit bezeichnet, in der die Orte durch ,hdufige soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Beziehungen verflochten sind“ (Arpagaus, et al. 2017, VSZGB Verband Schwyer
Gemeinden und Bezirke 2016). Weiter kann durchaus davon ausgegangen werden, dass topogra-
phische Gegebenheiten einen Einfluss auf das Zusammenleben und gemeinsamen Aktivitdten ha-

ben.

Ansatz 4.1.1.: Raum, Wirtschaft und Gesellschaft (funktionaler Raum)
¢ Bildet die Region ein funktionaler Raum und ist diese aus topographischer Sicht eine Einheit?

e Besteht in der Region eine einheitliche Orientierung zu einem wirtschaftlichen und gesellschaftli-

chen Zentrum?

Die soziale Akzeptanz einer Region beruht auf einem breit abgestiitzten Regionskonzept. Die
Verkniipfung bzw. Ubereinstimmung einer Realregion mit der Aktivititsregion und der Wahr-
nehmungsregion schafft nach Rober (2015, S. 22) einen Konsens iiber den Einzugsperimeter.
Nebst der Innenwahrnehmung als Region, stellt die Aussensicht ein wichtiger Indikator dar, ob
ein Raum als Einheit bzw. Region wahrgenommen wird und somit eine Regionsbildung erfolg-

reich gestaltet werden kann.
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Ansatz 4.1.2.: Perimeter
e Uberlagern sich Realregion, Aktivititsregion und Wahrnehmungsregion?
e Stimmen Selbst- und Fremdbild beziiglich Wahrnehmung als Region iiberein?

e Gab es Wiederstiande aus der Bevolkerung beziiglich des Perimeters der Region?

Nach Képpeli (2016) sind Regionen Konstrukte, welche zur Erfiillung bestimmter Zwecke ge-
schaffen werden. Eine Region kann deshalb innerhalb politischer Grenzen oder auch dariiber hin-
aus liegen. Zudem bestehen typische Griinde, welche zum Wunsch nach regionaler Zusammenar-
beit fithren. Es kann darum gehen, gemeinsame Herausforderungen zu bewaltigen (z.B. Leistungs-
und Qualitdtsanspriiche seitens des Kantons, regionaler Koordinationsbedarf) oder gemeinsamen
Benachteiligungen zu begegnen (z.B. schwierige wirtschaftliche Situationen in Randgebieten)
(Ivo Willimann 2016). Die Region ist dabei nicht als Verwaltungseinheit aufzufassen, sondern als
ein Gebiet, das sich mit einer gemeinsamen Herausforderung konfrontiert sieht. Je nach kantona-
ler oder regionaler Struktur iibernimmt das entsprechende Regionalmanagement weitere Aufgaben
der Regionalentwicklung, der Wirtschaftsforderung oder auch der Gemeindeorganisation

(regiosuisse 2012).

Ansatz 4.1.3.: Zweck der Region
e Welche Zwecke sollen die Regionen erfiillen?

e Sind die Zwecke aufeinander abgestimmt?

Nach Réber (2015, S. 82) kann durch die Regionsbildung ein besseres Standortmarketing betrie-
ben werden. Fir die Wirtschaftsforderung stellt dies eine giinstigere Rahmenbedingung dar und
nationale Fordermittel sind einfacher zu generieren. Dies kann dazu beitragen, dass die Stimmbe-
rechtigten durch den gezielten (Marken-)Auftritt nach aussen ein neues Wir-Gefiihl entwickeln

und so einer Regionsbildung eher zustimmen.

Ansatz 4.1.4.: Standortmarketing und Wirtschaftsforderung
e Besteht eine Strategie zum besseren Standortmarketing?

e Welche nationalen oder kantonalen Fordermittel konnen durch die Regionsbildung generiert wer-

den?

Aus dem Modell Sozialraum von Johanna Rolshoven kann interpretiert werden, dass die Region
als ein Zusammenspiel von gelebtem, gebautem und vorgestelltem Raum verstanden wird. Beziig-
lich der Regionsbildung ist dies zu iiberpriifen, weil damit ebenfalls Riickschliisse in Bezug auf
die regionale Identitdt gezogen werden konnen. Willimann (2016) setzt eine regionale Identifika-

tion fiir ein Engagement fiir regionale Anliegen voraus.
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Ansatz 4.1.5.: Identitit im Raum
e Wie wird die Region gelebt?

e Wird die Region als Représentationsraum verstanden?

Das Bundesamt fiir Statistik bildet Regionen zur Analyse von Rdumen. Dies stellt ein Anhalts-
punkt dar, ob die Region in der Aussenwahrnehmung bereits als Region in Erscheinung tritt. Dies
starkt die Innenwahrnehmung bzw. regionale Identitit. Diesbeziiglich stellt das Bundesamt fiir
Statistik ein wichtiger Indikator dar. Es teilt die Regionen in 106 MS-Regionen (MS = mobilité
spatiale) auf. Dabei werden die MS-Regionen insbesondere als mikroregionale Zwischenebenen
fiir zahlreiche wissenschaftliche und regionalpolitische Zwecke verwendet. Sie wurden im Rah-
men eines Forschungsprojektes iiber rdumliche Mobilitdt aus bestechenden Berggebietsregionen
und Raumplanungsgebieten gebildet. Sie zeichnen sich durch eine gewisse rdumliche Homogeni-
tit aus und gehorchen dem Prinzip von Kleinarbeitsmarktgebieten mit funktionaler Orientierung

auf Zentren. Einzelne MS-Regionen sind kantonsiibergreifend (Bundesamt fiir Statistik 2017).

Ansatz 4.1.6.: Analysemaoglichkeit des Raums

¢ Inwiefern wird die Region als Analyseregion betrachtet und stellt so fiir das Bundesamt fiir Statis-

tik eine Einheit dar?

4.2. Kriterien Regionalentwicklung

Nach Bdocher (2009, Zit. in Kiihne & Weber) muss ein subjektiv empfundener Problemdruck vor-
handen sein, um die regionale Bevdlkerung zum Handeln anzuregen. Regionalentwicklung ent-
steht aus dem Bediirfnis, eine bestehende Lage zu verdndern bzw. zu verbessern. Dabei ist wich-
tig, dass zwischen den Akteuren der Region iiber die Art der Regionalentwicklung einen Konsens
besteht (Chilla et al., 2016, S. 56). Insofern bestehen ein direkter Zusammenhang und eine Ab-

hingigkeit zwischen Regionsbildung und Regionalentwicklung.

Ansatz 4.2.1.: Beweggrund zur Regionalentwicklung
o Inwiefern war ein subjektiv empfundener Druck spiirbar?
e Was war der Ausldser zur Regionalentwicklung?
e Aus welchen Uberlegungen wurde die Regionalentwicklung initiiert?

e Waren sich die Akteure iiber die Massnahmen einig?

Die Neue Regionalpolitik des Bundes zur Forderung ldndlicher Regionen ist stark wirtschaftsori-
entiert und fokussiert auf den Exportbasisansatz (Urs Steiger und Pirmin Schilliger 2015). Es

werden vor allem innovative Projekte aus dem Bereich Industrie/Tourismus geférdert, um Wert-
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schopfung durch den Export von Produkten und Dienstleistungen zu generieren. Um die 6konomi-
sche Entwicklung einer Region zu férdern, konnen jedoch auch noch weitere Erkldrungsansdtze
herangezogen werden: z.B. residentielle Okonomie (Wohnortattraktivitit), Innovations- und Clus-
teransdtze, Evolutionsdkonomie etc. (vgl. dazu Claudia Anthamatten 2013). Eine Region, welche
in ihrem Regionalentwicklungskonzept verschiedene Ansétze zur Forderung der dkonomischen

Entwicklung integriert, kann dadurch Klumpenrisiken reduzieren.

Wichtig ist eine solide Abstiitzung der gewéhlten Strategie auf einer Ist-Analyse zu den Stdrken
und Schwichen einer Region. Durch eine Differenzierungsstrategie kann eine Abhebung gegen-

iiber anderen, dhnlichen Regionen erreicht werden.

Ansatz 4.2.2.: Strategie zur Forderung der Region
e Versucht die Strategie, auf die Stirken der Region zu bauen und Alleinstellungsmerkmale hervor-
zuheben (Differenzierung)?
e Ist die Strategie auf eine oder mehrere Forderansitze zur Steigerung der dkonomischen Wert-

schopfung ausgerichtet?

Eine hohe Identifikation mit der Region kann die regionalen Akteure dazu veranlassen, individu-
elle Interessen zugunsten gemeinsamer zuriickzustellen (Bdcher 2009, zit in Kiihne & Weber,
2015). Nach Inderbitzin (2016) ist es in der Prozessarchitektur der Regionalentwicklung ein Muss,
die Akteure in ein gemeinsames Netzwerk und in eine gemeinsame Richtung zu fithren. Regional-
entwicklung ist wesentlich einfacher, wenn die Akteure in diesem Sinne an einem Strick (in die-
selbe Richtung) ziehen. Mal steht die Vernetzung von Akteuren im Vordergrund mittels branchen-
spezifischen Anldssen und gegenseitigem Austausch, mal geht es um die finanzielle Unterstiitzung
von Unternehmensgriindungen, die als besonders vielversprechend gelten (Chilla, Kithne und

Neufeld 2016, S. 184 - 187).

Ansatz 4.2.3.: Netzwerke
e Welche Netzwerke haben bereits vor der Regionsbildung bestanden?

¢ Inwiefern unterscheidet sich allenfalls die Richtung des Zielbildes der verschiedenen Akteure?

Regionale und endogene Potenziale stellen die wichtigsten Punkte in der Regionalentwicklung
dar. Deren Forderung und Aufwertung bilden die Grundlage und wird als Chance fiir die Entwick-
lung der Region angesehen (Kithne und Weber 2015). Das Wissen um die endogenen Potenziale

und deren Nutzen konnen in einer Region antriebs- und identititsstiftend wirken.
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Ansatz 4.2.4.: Endogenes Potenzial
e Wurden endogene Potenziale ausgemacht/definiert?

e Werden die endogenen Potenziale genutzt?

4.3. Kriterien Prozessgestaltung

Ein Prozess hat ein definiertes Startereignis (Input) und Ergebnis (Output) (Pfetzing und Rohde
2014). In Bezug auf einen Prozess in der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung ist es wich-
tig, dass die Bevolkerung weiss, welchen ungefihren Zeitrahmen der entsprechende Prozess hat.
Die Meilensteine sollten definiert sein und allfillige Griinde zu Abweichungen transparent ge-

macht werden.

Ansatz 4.3.1.: Prozessdauer
e Welchen Zeitrahmen beinhaltete der Parkbildungsprozess?

e Wurde der Zeitrahmen durch unvorhergesehene Einfliisse beeintréchtigt?

In der Regionalentwicklung befinden sich zahlreiche Akteure im ,,Raum®, welche unterschiedli-
che Auffassungen haben, welches der Kernprozess ist. Sie priorisieren unterschiedlich. In diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der partizipative Prozess in der Regionalentwicklung als
unterstiitzender Prozess zu sehen ist oder ob er nicht vielmehr ein Teil des Kernprozesses darstellt

(s. Kapitel 4.4.).

Ansatz 4.3.2.: Kernprozess
e Wurde der partizipative Prozess als Teil des Kernprozesses durchgefiihrt?
¢ Inwiefern unterscheidete sich der Kernprozess vom Management- und den unterstiitzenden Pro-
zessen in Bezug auf das Zielbild?

e Gab es unter den Akteuren verschiedene Auffassungen, wie der Kernprozess zu gestalten ist?

Nach Fischermanns (2013, S. 452) ist es von Vorteil, wenn ein/e bereits eingesetzte/r Prozessma-
nager/in die Rolle als projektleitende Person iibernehmen kann. Die projektleitende Person ist die
zentrale Figur im Rahmen eines Projektmanagements. Von ihr bzw. deren, fachlichen, methodi-
schen und sozialen Kompetenzen kann der Projekterfolg im Wesentlichen abhéngen. In Verbin-
dung mit der Regionsbildung ist es von Vorteil, wenn die projektleitende Person mit der Region
verbunden ist. Es ist anzunehmen, dass ein initiiertes Projekt dadurch authentischer ,,verkauft

werden kann.
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Ansatz 4.3.3.: Projektleitung

e Konnte die prozessverantwortliche Person in die Rolle als projektleitende Person gewonnen wer-
den?

e Wie war die projektleitende Person mit der Region verbunden?

In der Prozessgestaltung ist zu beriicksichtigen, dass Prozesse und dabei Partizipationsprozesse im
speziellen, oft nicht so verlaufen, wie sie zu Beginn geplant worden sind (Willener 2016). Dies
kann zu ungewollten Ergebnissen fiihren. In solchen Fillen ist zu beriicksichtigen, dass die Griin-

de offengelegt und kommuniziert werden (s. dazu auch Ansatz 4.4.2.).

Ansatz 4.3.4.: Prozessverlauf
¢ Gab es Einfliisse, welche zur Umgestaltung des Prozesses fiihrte?

o Inwiefern wirkten sich allféllige Prozessdnderungen auf das Projektergebnis aus?

4.4. Kriterien Partizipationsprozesse

Zur Erreichung einer hohen Akzeptanz ist eine frithzeitige Einbindung der Bevolkerung bzw. der
Stakeholder sehr wichtig. Gemiss Storkle et al. 2016 ist grundsétzlich zwischen formeller und in-
formeller Partizipation zu unterscheiden: ,,Formelle Partizipation ist gesetzlich und verfahrens-
technisch geregelt (...) und weitgehend an das Biirgerrecht gebunden.” Die informelle Partizipati-
on dient in der Regionalentwicklung der besseren Beriicksichtigung der Anliegen und Bediirfnisse
der Betroffenen bei Verdnderungen, der Forderung der Identifikation; sie erhoht die politische
Akzeptanz und stirkt die Nachhaltigkeit durch Ergidnzen des Laienwissens mit Expertenwissen

(Arpagaus, et al. 2017).

Ansatz 4.4.1.: Partizipativer Prozess
e Wie sah der partizipative Prozess zur Einbindung der Bevolkerung aus?

e Hat sich die Bevolkerung aktiv um Partizipationsmoglichkeiten bemiiht?

Unverbindliche und nicht-institutionelle Partizipationsprozesse laufen Gefahr, entweder gar nicht
beachtet (Scheindialoge), instrumentalisiert oder gar zur nachtraglichen Legitimierung vorab fest-
stehender Entscheidungen missbraucht zu werden (Alcantara, et al. 2016). Damit das Interesse an
Partizipation bei der Bevolkerung hoch gehalten werden kann, sind die Ergebnisse aus den Pro-

zessen transparent offen zu legen. Die Entscheidfindung muss fiir die Beteiligten ersichtlich sein.
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Ansatz 4.4.2.: Ergebnistransparenz
e Wie wurden die Ergebnisse den beteiligten Personen offengelegt?

e Welche Ergebnisse wurden aus dem partizipativen Prozess in die weitere Planung miteinbezogen?

Fiir ein Regionalmanagement ist das Vorhandensein des Sozialkapitals von entscheidender Bedeu-
tung. Der Einbezug und die Pflege des Sozialkapitals in Regionalentwicklungsprozessen stirkt die
Beteiligung und Unterstiitzung der Bevolkerung. Zudem kann das Sozialkapitalwissen zur Gene-
rierung von Innovationen genutzt werden, was wiederum das Vertrauen in die Mitgestaltungsmdog-
lichkeiten festigt (Borsdorf unbekanntes Erscheinungsjahr). Kann das Sozialkapital gewinnbrin-
gend genutzt werden, stirkt dies wiederum das Zusammengehorigkeitsgefithl und st

identitdtsstiftend.

Ansatz 4.4.3.: Sozialkapital
e Beriicksichtigt das Management den Einbezug, die Pflege und die Forderung des Sozialkapitals
der Region?

¢ Wird das vorhandene Sozialkapitalwissen fiir die Projektentwicklung genutzt?

Storkle et al. 2016 erkldaren, dass Prozesse in sozialrdumlichen Projekten auch auf Regionsebene
vielfiltig sind. Es gibt deshalb kein alleiniges Rezept fiir all diese Prozesse. Aufgrund dessen sind
in den unterschiedlichen Regionen die (partizipativen) Prozesse ebenso unterschiedlich zu gestal-
ten. Ansonsten lduft man Gefahr, dass ein erfolgreich eingesetzter Prozessablauf das Mass aller

Dinge ist und wiegt sich diesbeziiglich in falscher Sicherheit.

Ansatz 4.4.4.: Prozessanalogie
e Inwiefern wurden bekannte Prozesse tibernommen?
e Wurden die Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung am partizipativen Prozess vorgéngig transpa-

rent offengelegt (was war moglich, was nicht)?
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5. Vergleichende Analyse

In Kapitel 5 werden die beiden Analyseregionen UNESCO Biosphére Entlebuch und Parc Adula
einander gegeniibergestellt. Sodann werden sie mit den im vorangehenden Kapitel in Ansétzen de-
finierten Kriterien analysiert. Zunichst werden jeweils die Gegebenheiten der UNESCO Biosphé-
re Entlebuch beschrieben, anschliessend jene des Parc Adula. Darauf folgend wird ein Vergleich

(Synthese) mit personlicher Wertung angestellt.

5.1. Vergleich Regionsbildung

5.1.1. Raum, Wirtschaft und Gesellschaft (funktionaler Raum)

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Das Entlebuch bildet sowohl politisch (7 Gemeinden) als auch topografisch (das Tal der Kleinen
Emme) eine Einheit. Die Region verfiigt mit Schiipfheim iiber ein gemeinsames Regionalzentrum
und gemadss Ineichen (2016, 6. Dez) besteht ein grdsstenteils einheitlicher Pendlerstrom in Rich-
tung der Stadt Luzern. Aufgrund der einheitlichen sozio-6konomischen Orientierung kann bei der
UNESCO Biosphére Entlebuch von einem funktionalen Raum gesprochen werden. Zudem sind al-
le Gemeinden der Region auf derselben Verkehrsachse gelegen. Das Gebiet weist einen ruralen
Charakter und ein ausgepragtes, geschichtlich gewachsenes und gut erhaltenes Regional- und Kul-
turbewusstsein auf. Es gibt eine gemeinsame Identitit. Die politischen Grenzen und die funktiona-
len Strukturen sind deckungsgleich mit den geografischen Ortlichkeiten. Diese Tatsache bildet ei-
ne ideale Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Regionalplanung bzw. Regionsbildung (Arpagaus,
et al. 2017). Das Entlebuch war bereits vor der Griindung der Biosphire ein Regionalplanungs-
verband. Es gab die RegioHER (Hinterland, Entlebuch, Rottal). Somit war der Perimeter der Bio-
sphére schon fast gegeben. Aus heutiger Sicht wird immer wieder festgestellt, dass das Belassen
des Perimeters der richtige Entscheid war. Der Perimeter basiert auf den raumplanerischen Gren-
zen. Das ergibt sehr viele Synergien und ermdglicht eine einfachere Raumplanung. Deshalb wurde
auch nicht in Betracht gezogen, die Gemeinden Wolhusen und Werthenstein in den Perimeter mit-
einzubeziehen, obwohl sie dem Wahlkreis Entlebuch angehdren (Ineichen 2017). Diesbeziiglich

unterscheidet sich die Planungsregion von der politischen Abgrenzung.
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Parc Adula

Der Perimeter des Parc Adula ist aus fiinf bestehenden Regionen zusammengesetzt. Topogra-
phisch sind die fiinf Regionen voneinander abgeschnitten. Hohe Bergflanken grenzen die Tal-
schaften stark ab. Die Verkehrsstrome verlaufen getrennt in verschiedene Richtungen der Téler
entlang. Geschichtlich bestanden zwar zwischen den Talschaften einige Handelsbeziehungen. Die
meisten Beziehungen fanden jedoch mit Akteuren ausserhalb der Region statt. So verbanden zwar
alte Handelsrouten die Surselva mit dem Bleniotal (Bettina Dyttrich 2016), in Spliigen jedoch wa-
ren die Bezichungen zur italienischen Seite viel bedeutender, als beispielsweise mit dem Misox.
Deshalb kann der Parc Adula sowohl topographisch, wie auch historisch gesehen nicht als funkti-
onaler Raum bezeichnet werden. Folglich fehlt es dem Parc Adula an einem eigentlichen regiona-

len Zentrum. Wirtschaftliche oder gesellschaftliche Beziehungen sind kaum auszumachen.

Synthese

Der Unterschied der beiden Regionen beziiglich Raum, Wirtschaft und Gesellschaft ist sehr gross.
Wihrend in allen drei Sphiren immer wieder vom Typus des ,,Entlebuchers® gesprochen wird,
fehlt es innerhalb des Projektes Parc Adula an mehreren Beziehungsformen. Vor allem der gesell-
schaftliche Zusammenbhalt stellt eine wichtige Voraussetzung dar, dass eine Regionsbildung ge-
lingen kann. Aus diesem Grund ist davon auszugehen, dass die UNESCO Biosphire Entlebuch
gegeniiber dem Parc Adula einen enormen Vorteil beziiglich der Regionsbildung hatte. Die Vo-

raussetzung zur Regionsbildung war im Perimeter des Parc Adula ungleich schwieriger.

5.1.2. Perimeter

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Vor dem ndrdlichen ,Eingang® zur UNESCO Biosphire Entlebuch liegen die Gemeinden
Werthenstein und Wolhusen. Die Zugehorigkeit der Gemeinde Werthenstein zum Perimeter wurde
zu Beginn des Prozesses diskutiert. Es ist jedoch festzustellen, dass diesbeziiglich eher Personen
ausserhalb dieser Gemeinde die Zughorigkeit bejahten, als die Gemeinde selber. Aus heutiger
Sicht, wurde die Abgrenzungsfrage relativ schnell beantwortet. In den Perimeter der UNESCO
Biosphidre Entlebuch wurden die vom Moorschutz betroffenen Gemeinden des Entlebuchs einbe-
zogen. Die Frage des Einbezuges der Gemeinde Werthenstein, wie auch Wolhusen tritt zwar im-
mer wieder auf, wird jedoch nie ernsthaft weiter bearbeitet. Wolhusen wird insbesondere aufgrund
des Standorts des Tropenhauses mit der Gasverdichtungsstation in Betracht gezogen. Dieses The-

ma wiirde zu einer Biosphére passen. Die Frage um die Perimetererweiterung ist jedoch heute
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noch eher heikel. Dies wiirde eine Volksabstimmung bendtigen, welche die Frage nach der ge-

meinsamen [dentitét aufwirft (Ineichen 2017).

Gegen Siiden ist die UNESCO Biosphére Entlebuch mit dem Kanton Bern abgegrenzt, im Osten
mit dem Kanton Obwalden. Das Gebiet iiber die Kantonsgrenzen hinaus zu definieren war zu Be-
ginn nie ein Thema. Spiter wurde in Betracht gezogen, einen Naturpark Thunersee-Hohgant zu
lancieren. Dort hétte man Synergien zu einer Zusammenarbeit gesehen. Gemeinsame Programme
und Angebote hitte man so starten konnen. Aber auch dies waren zwei vollig eigenstdndige Ge-
bilde gewesen (Ineichen 2017). Kritisch wird der Perimeter im Bereich der Abgrenzung nach Os-
ten im Gebiet Glaubenberg zum Kanton Obwalden betrachtet. Dies zumal landschaftlich keine
Grenze zu spiiren ist. Der nahtlose Ubergang der Landschaft, wenn man sich aus der UNESCO
Biosphire Entlebuch begibt, ldsst einem fragen, weshalb dies nicht ein Teil der Biosphére sein
soll. Die Abgrenzung scheint widerspriichlich und kiinstlich und erfolgt lediglich entlang politi-
scher Grenzen (M. Aregger 2017). Die UNESCO Biosphire Entlebuch wird von aussen betrachtet
als eine Einheit wahrgenommen. Vor allem im Netzwerk Schweizer Parke wird die Entwicklung
mitverfolgt und wird als sehr gutes Aushédngeschild fiir die Schweiz und die Schweizer Pirke be-

trachtet (Hilfiker 2017).

Parc Adula

Grundsitzlich ist der Perimeter des Parc Adula auf freiwilliger Basis durch die beteiligten Ge-
meinden entstanden. Die Gemeinden aus den Regionen der Surselva, aus dem Rheinwald, dem
Misox, dem Calanca- und dem Bleniotal haben sich rund um das Rheinwaldhorn (itl. Adula) zum
Parc Adula formiert. Im Laufe der Jahre haben verschiedene Gemeinden fusioniert und die Ge-
meindevorstinde wurden ausgewechselt. Die einstigen Akteure haben gewechselt und der Enthu-
siasmus und das Interesse fiir das Nationalparkprojekt haben sich ebenfalls verdndert. Dies hatte
auch Auswirkungen auf den Perimeter. Der Perimeter wurde auf Grund von politischen Entschei-
den im Laufe des Prozesses immer wieder angepasst (Hilfiker 2017). Von aussen betrachtet ist der
Parc Adula eine Bergregion, die in sich nicht abgeschlossen ist. Die politischen Gemeinden auf
der Landkarte sind zwar miteinander verbunden, jedoch mehr im ndrdlichen als im siidlichen Be-
reich des Parkes. Von einem Ort zum anderen kann beinahe eine Tagesreise bedeuten. Im tigli-
chen Leben findet so die Verbindung nicht statt (M. Aregger 2017). Der Perimeter des Parks er-
scheint relativ gross und aufgrund der verschiedenen Gegebenheiten wie Topographie, Kantons-

und Sprachgrenze als kompliziert (Ineichen 2017).
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Synthese

Die Festlegung des Perimeters einer Region hat viel mit Identitét innerhalb der Bevdlkerung zu
tun. Die UNESCO Biosphéire Entlebuch musste sich nicht lange mit der Frage des Perimeters be-
fassen. Der bereits im vorangehenden Kapitel (5.1.1.) beschriebene Vorteil, dass die natiirlichen
Grenzen der Topographie und die politischen Grenzen hilfreich sind, ist sicherlich nicht abwegig.
Aufgrund dessen blieb der Widerstand der Bevolkerung in der Perimeterfrage gering. Kritisch be-
trachtet konnte man jedoch sagen, dass diese Abgrenzung mit dem Weg des geringsten Wider-
standes begriindet wurde. Auf das Landschaftsbild bezogen, ist nicht ersichtlich, weshalb die
Moorlandschaft im Grenzgebiet zu Obwalden nicht eine Einheit sein soll. Durch das Belassen des
Perimeters innerhalb der bekannten Grenzen wurden kritischere Diskussionen und (verwaltungs-)
organisatorische Hindernisse umgangen. Eine erhohte Komplexitdt durch den Einbezug von natiir-

lichen, durch die Moore vorgegebenen Grenzen wurde dadurch vermieden.

Folglich kann man davon ausgehen, dass die Abgrenzung der Region eine wesentliche Rolle
spielt, ob man sich mit der entstanden Region identifizieren kann oder nicht. Je hoher die Akzep-
tanz der Abgrenzung ist, desto mehr kann sich das Management um inhaltliche Aspekte der Regi-
onalentwicklung kiimmern. Dies hat einen erheblichen Einfluss auf die erfolgreiche Regionsbil-

dung, wenn es zur Genehmigung (Abstimmung) durch die Bevolkerung kommt.

Trotz der kritischen Betrachtung beziiglich der landschaftlichen Abgrenzung erscheint der Peri-
meter der UNESCO Biosphéire Entlebuch sinnvoll. Unter dem Strich sind sich befiirwortende und
kritischere Personen einig, dass die UNESCO Biosphire Entlebuch sinnvoll abgegrenzt ist. Hin-
gegen ist der Perimeter des Parc Adula zwar begriindet, vermag aber nicht zu liberzeugen. Land-
schaftlich gesehen kann man das Gebiet des Parc Adula als ,,Einheit in der Vielfalt” betrachten.
Durch die Bewohnenden und Bewirtschaftenden dieser (unterschiedlichen) Landschaften kommen
verschiedene Faktoren zum Tragen, welche das Bild einer Einheit nicht wiedergeben konnen. Die
notwendige Identitdt keimte auch wéhrend des Prozesses nicht auf. Eine wichtige Voraussetzung,

zur von Menschenhand geschaffenen Region, fehlt.

5.1.3. Zweck der Region

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die UNESCO Biosphére Entlebuch ist eine Region mit mehreren Funktionen. Zum einen ist sie
Planungsregion und erfiillt damit Aufgaben von kantonalen, raumplanerischen Belangen. Zum an-

deren ist sie ein Biosphirenreservat und Regionaler Naturpark. Der Regionale Entwicklungsplan
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der UNESCO Biosphére Entlebuch wird inhaltlich mit den Anforderungen an ein Biosphérenre-
servat und einen Regionalen Naturpark abgestimmt. Vor allem in Bezug auf die Koordination der
beiden Parkkategorien kann es vorkommen, dass Zielkonflikte bereinigt werden miissen (Schutz

vs. Entwicklung).

Parc Adula

Beim Parc Adula handelt es sich um Nationalparkprojekt. Zweck ist die In-Wert-Setzung des vor-
handenen Reichtums, ohne ihn zu schmilern. Die Regionen setzen sich eine nachhaltige Entwick-
lung dieses alpinen Territoriums zum Ziel, indem sie die einmalige Natur und die intakte Land-
schaft als Entwicklungsmotor nutzen. Ein adidquater Parkbetrieb, die Realisierung konkreter
Projekte und der Zustrom von Touristen soll so einen Mehrwert schaffen, welcher ausschliesslich

der einheimischen Bevolkerung zugutekommt (Verein Parc Adula 2016).

Synthese

Die UNESCO Biosphire Entlebuch kann sich durch den vielfiltigen Zweck eine erhohte Akzep-
tanz innerhalb der Region und auch gegen aussen schaffen und ihre Position festigen. Hieriiber
war der schon ldnger bestandene Status als Planungsregion sicherlich sehr wertvoll. Die UNESCO
Biosphidre Entlebuch musste keine Region bilden, weil sie in dieser Form bereits eine Region war.
Der Parc Adula wurde jedoch aus mehreren Regionen zusammengefiigt. Diese beinhalten zwar
verschiedene Zwecke, haben jedoch keine anderen iiber den gesamten Perimeter vorhandenen

Aufgaben.

5.1.4. Standortmarketing und Wirtschaftsférderung

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die Marken ,,UNESCO Biosphire Entlebuch® bzw. ,,Echt Entlebuch* werden gelebt. Es werden
Produkte mit dem Label vermarktet und iiber die Region hinausgetragen. Studien der Universitét
St. Gallen sowie der ETH Ziirich und der Hochschule fiir Technik Rapperswil belegen eine Wert-
schopfung der Marke ,,Echt Entlebuch* von 5,8 Millionen Franken (Martin Jager 2016). Das Ent-
lebuch gilt heute als Schrittmacher und Vorbild der Naturpédrke von nationaler Bedeutung. Dieser
Status hilft der UNESCO Biosphidre Entlebuch zur Erhéhung der medialen Aufmerksamkeit, wel-
ches wiederum die Generierung von Forder- und Gonnermitteln vereinfacht. Mit dem Label des
Regionalen Naturparks ist die UNESCO Biosphare Entlebuch berechtigt, unter Einhaltung von

gesetzlichen Bestimmungen Bundesbeitrdge zu erhalten. Sind die Voraussetzungen als Park er-
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fiillt, fordert das Bundesamt fiir Umwelt die Pdrke von nationaler Bedeutung mittels Parklabel,

Finanzhilfen und Produktelabel (Bundesamt fiir Umwelt 2017).

Parc Adula

Ziel des Parc Adula war nicht nur Naturschutz zu betreiben, sondern auch die regionale Wert-
schopfung zu steigern. Ein erklértes Ziel des zukiinftigen Nationalparks war es, innovative Impul-
se fiir eine nachhaltige regionale Wirtschaftsentwicklung zu geben. Die Wertschopfung im Park-
gebiet sollte durch nachhaltig produzierte, regionale Produkte erhdht werden. Der Parc Adula
setzte sich zum Ziel, Massnahmen zur Erhohung der regionalen Wertschépfung zu unterstiitzen
und durchzufiihren. Im Parkgebiet sollten durch parkspezifische Produkte und Dienstleistungen
wie natur- und kulturnahen Tourismusangebote einen Mehrwert geschaffen werden. Der Parc
Adula sollte daneben auch Projekte in der Landwirtschaft und im Gewerbe férdern und unterstiit-
zen. Eine enge Zusammenarbeit mit Unternehmen der Regionen in unterschiedlichen Branchen
wurde angestrebt, um diese beim Aufbau regionaler Wertschopfungsketten zu unterstiitzen. Dafiir
waren beispielsweise folgende Massnahmen geplant: Produktelabel des Parc Adula, Forderung ei-
nes gemeinsamen Marketings unter dem Dach des Parc Adula, Bildung von regionalen Plattfor-
men (z.B. fiir das Gewerbe) und vom Park empfohlene Partnerbetriebe. Die Forderung des
Standortmarketing sollte unter der Dachmarke des Nationalpark-Labels erfolgen (Verein Parc

Adula 2016).

Synthese

Sowohl die UNESCO Biosphére Entlebuch wie auch der Parc Adula haben sich zum Ziel gesetzt,
die regionale Wertschopfung zu steigern. Dies soll mit Hilfe eines gezielten Standortmarketings
und den entsprechenden Mitteln (Label, Produkte Platzierung etc.) erreicht werden. Mit dem Er-
langen eines der vom Bundesamt fiir Umwelt verliechenen Parklabels haben sowohl die UNESCO
Biosphire Entlebuch, wie auch der Parc Adula die Chance, von Geldern des Bundes profitieren zu
konnen. Bei der UNESCO Biosphire Entlebuch betrugen die Gelder von Bund, Kanton und Ge-
meinden im Geschiftsjahr 2016 total Fr. 1'320'000.-. Der Parc Adula erhoffte sich aufgrund des
Managementplanes einen jdhrlichen Betrag von Fr. 5'200'000.- im ersten, bzw. bis zu
Fr. 6'500'000.- ab dem sechsten Betriebsjahr. Beziiglich Standortmarketing und Wirtschaftsforde-
rung sind somit keine wesentlichen Unterschiede festzustellen. Trotzdem kann dies fiir die Regi-

onsbildung als Anreiz relevant sein.
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5.1.5. Identitit im Raum

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Nach Ineichen (2017) treten die Entlebucher nach innen zerstritten, nach aussen jedoch als eine
Einheit auf. Im Militir sei man ebenfalls auch ,,Entlebucher* und nicht ,,Marbacher* oder ,,Schiip-
fer”. Dies zeichnet das Entlebuch aus. Die UNESCO Biosphére Entlebuch hat das Bild des Entle-
buchers positiv verdndert. Im Prozess der Regionsbildung wurde vor der Abstimmung ein Stand
an der LUGA (Messeveranstaltung in Luzern) errichtet, welcher selbst bei Kritikern einen gewis-
sen Stolz auszuldsen vermochte. Die Diskussionen um das damals noch mit ,,Lebensraum Entle-
buch® bezeichnete Projekt verliefen dadurch positiv (M. Aregger 2017). Dem Entlebuch lastete
bis dahin das Image des Armenhauses der Schweiz an. Diesbeziiglich ist ein Ruck durch die Be-
volkerung gegangen. Den Entlebuchern gelang es, die negative Sichtweise ins Positive umzudre-
hen. Das Entlebuch wurde zur Vorzeigeregion. Dies verstirke den sonst schon starken Zusam-

menbhalt und die Identitdt der Entlebucherinnen und Entlebucher (Ineichen 2017).

Parc Adula

Der Biindner Regierungsrat Martin Jager sprach nach dem Nein zum Parc Adula davon, dass ,,ein
Nordsiid-Graben durch den Kanton geht®“. In den Siidbiindner Gemeinden und im Rheinwald sei
die Idee eines Nationalparks viel positiver aufgenommen worden als in der Surselva. Jager denkt,
dass aus diesem Grund die Realisierung eines Regionen iibergreifenden Parks generell schwieri-
ger ist, als die eines regionalen Naturparks wie der Parc Ela oder der Naturpark Beverin (Jager
2016). Als gemeinsames Merkmal sieht der Parkgegner Tuor (2017) lediglich die Eigenheit des

Berglers. Dies jedoch vielmehr jeder fiir sich, als eine Einheit.

Synthese

Der Kontrast der beiden Regionen beziiglich Identitit konnte kaum grosser sein. Wéhrend es den
Entlebucher, die Entlebucherin wohl seit Jahrhunderten gibt, sind keinerlei Hinweise auf ein ,,Parc
Adulanerin“ oder ,,Parc Adulaner ausfindig zu machen. Die Bemerkungen von Regierungsrat
Martin Jager lassen darauf schliessen, dass er selbst den Parc Adula nicht als Region, als Ganzes
betrachtet hat, sondern vielmehr als ein Konstrukt mehrerer zusammengesetzter Regionen mit ih-

ren eigenen Identitéten.

Es ist davon auszugehen, dass eine gemeinsame Identitdt im Raum die grundlegende Vorausset-

zung zur Regionsbildung und folglich auch zur Regionalentwicklung darstellt. Wahrend die Pro-
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motoren der UNESCO Biosphédre Entlebuch ideale Voraussetzungen diesbeziiglich vorfanden,
fehlte diese beim Parc Adula génzlich. Das Management des Parc Adula versuchte zwar durch ge-
zielte Aktivititen eine gemeinsame Identitidt zu schaffen (s. dazu auch Kapitel 5.4), vermochten

scheinbar jedoch nicht den ndtigen Grad zu erreichen.

5.1.6. Analysemaoglichkeit des Raums

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Fiir das Bundesamt fiir Statistik ist der Perimeter der UNESCO Biosphire Entlebuch eine MS-

Region, welche stets in den entsprechenden Statistiken aufgefiihrt wird.

Parc Adula

Die Gemeinden im Perimeter des Parc Adula sind in durch das Bundesamt fiir Statistik in ver-
schiedene Regionen aufgeteilt. Kantonsiibergreifend sind keine Gemeinden innerhalb des Parc

Adula in derselben MS-Region.

Synthese

Inwiefern die UNESCO Biosphire Entlebuch bzw. der Parc Adula als eine Region wahrgenom-
men wird, kommt in diesem Vergleich sehr gut zum Vorschein. Dieser zeigt als weiteres Indiz,
dass der Parc Adula aus heutiger Sicht fiir das Bundesamt fiir Statistik kein funktionaler Raum
darstellt. Die Regionsbildung wird dadurch sicherlich erschwert. Da es sich bei diesem Kriterium
um eine Aussensicht ohne grosse Wirkung nach innen handelt, ist davon auszugehen, dass die
Analysemdglichkeit eines Raumes nicht von grosser Relevanz fiir die Regionalbildung ist. Es deu-

tet lediglich darauf hin, dass die Region bereits einen funktionalen Raum darstellt.

5.2. Vergleich Regionalentwicklung

5.2.1. Beweggrund zur Regionalentwicklung

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Das Entlebuch wurde mit der Volksabstimmung und der Annahme der Rothenthurm-Initiative im

Jahr 1987 quasi von einem Tag auf den anderen zur Halfte zu einem Schutzgebiet erkldrt. Die

neue, von aussen herbeigefiihrte, Situation verursachte einen grossen Druck auf die Region. Zu-
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nichst war jedoch eine Ratlosigkeit vorherrschend. Es stellte sich die Grundsatzfrage, was die
Annahme der Initiative nun fiir das Entlebuch heisse. Danach ist jedoch die Idee entstanden, dass
man das was als Schwiche bezeichnet wird, in eine Stirke ummiinzen sollte. Deshalb entstand die
Idee aus dem scheinbar ,,wertlosen® Moor etwas Wertvolles schaffen. Die Initianten erkannten das
Potenzial mit dem Moor ,,Geschichten® zu erzidhlen und die verschiedenen Naturlandschaften in
Wert zu setzen. So wurde erreicht, das schon {iber Jahrhunderte ,,da liegende* Moor als touristi-

schen Magneten zu nutzen und ein Verstdndnis dafiir zu schaffen.

Parc Adula

Die fithrende Organisation fiir Naturschutz in der Schweiz ,,Pro Natura® lancierte im Jahr 1999 ih-

(K3

re Kampagne ,,Griinden wir einen neuen Nationalpark!®. Ziel war es, die Akzeptanz in der Bevol-
kerung fiir einen neuen Nationalpark wachsen zu lassen, die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir
neue grosse Schutzgebiete zu schaffen und in moglichst vielen Regionen der Schweiz Parkprojek-
te zu initiieren. Bis 2009 sollte mindestens ein neuer Nationalpark realisiert sein. Dazu wurden im
Herbst 2000 alle Schweizer Gemeinden von Pro Natura eingeladen, zu priifen, ob sich ihr Gebiet
fiir einen neuen Nationalpark eignet. Die Pro Natura bot an, Vorstudien zu finanzieren und ver-
sprach dem ersten neuen Nationalpark eine Million Schweizer Franken. Auf informelle Weise hat
sich darauthin eine Interessengruppe aus Vertretern aus Offentlich-rechtlichen Institutionen der

Kantone Graubiinden und Tessin zusammengefunden und so den eigentlichen Start des Parc Adu-

la begriindet.

In der Informationsbroschiire zur Abstimmung beschreibt der Verein Parc Adula, dass die Ein-
wohnerinnen und Einwohner der fiinf Regionen seit jeher mit denselben Schwierigkeiten zu
kdmpfen haben. Sie seien gezwungen, sich den klimatischen und natiirlichen Bedingungen der
Alpen anzupassen. Eine grosse Herausforderung wird darin gesehen, dass man ein sicheres Stras-
sen- und Wegenetz garantieren und Arbeitspldtze wahren und schaffen konne. Zudem kdmpfe man
damit, einen angemessenen 6ffentlichen Transport, den Postdienst, Schulen und Geschéifte zu er-
halten (Verein Parc Adula 2016). Die Ziele von Naturschutz und Regionalentwicklung gingen
teilweise auseinander. In der Gegnerschaft des Parc Adula ist man sich einig, dass bereits genii-

gend Schutz vorhanden sei. Weitere Einschriankungen wollte man sich nicht bieten lassen.
Synthese

Wihrend sich das Entlebuch aufgrund der massiven und plétzlichen Einschrinkungen durch die
Moorschutz-Initiative gezwungen sah, aktiv zu werden, beruhte der Start des Parc Adula auf dem

finanziellen Anreiz des Naturschutzverbandes Pro Natura. Es ist anzunehmen, dass diese unter-
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schiedliche Ausgangslage beziiglich Leidensdruck, einen Einfluss auf den Willen zur Regionsbil-
dung hat. Zwar kann die wirtschaftliche Ausgangslage der beiden Regionen als &hnlich bezeichnet
werden, der Ausloser zur Regionsbildung war jedoch unterschiedlich. In der ndheren Betrachtung
erscheinen die beiden Ausgangslagen (Moorschutz bzw. finanzieller Anreiz) als ein erster ent-

scheidender Unterschied zur erfolgreichen bzw. nicht erfolgreichen Regionsbildung.

In beiden Analyseregionen gab bzw. gibt es immer wieder Differenzen beziiglich Schutz und
Entwicklung der Landschaft. Wahrend sich die UNESCO Biosphire Entlebuch den ihr aufge-
zwungenen Vorschriften gestalterisch und aus eigener Kraft entgegenstellte, hatte das Manage-
ment des Parc Adula durch die bis zuletzt durch das Bundesamt fiir Umwelt und die Pro Natura
ausgelosten Unsicherheiten zu kdmpfen. Ein Geschéftsleitungsmitglied von Pro Natura liess sich
in der Luzerner Zeitung vom 28.01.2016 zitieren, dass mit den Stirken des Parks begonnen wer-
den kann und man die Schwichen ausmerzen werde. So beschreibt schliesslich auch der Direktor
des Parc Adula (Hilfiker 2017), dass der Bund hiufig eine ablehnende und undurchschaubare Hal-
tung gegeniiber dem Projekt hatte und die Arbeitsprozesse durch dieses Verhalten behinderte (s.
dazu auch 5.3.4). Dies konnte die Gegnerschaft zu ihrem Vorteil nutzen und so ein Argumentari-

um aufbauen, welches ein Bild der Fremdbestimmung zu zeichnen vermochte (Tuor 2017).

5.2.2. Strategie zur Forderung der Region

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Betrachtet man das rdumliche Leitbild und die Leitsdtze des Regionalen Entwicklungsplans der
UNESCO Biosphére Entlebuch, konnen diese grob in 3 Zielbereiche eingeteilt werden. Nachfol-

gend werden die Ansdtze/Strategien zur Erreichung dieser Ziele analysiert:

1. Natur- und Landschaftsschutz sowie Abstimmung der regionalen Raumplanung

In der rdumlichen Entwicklungsstrategie sind Kern- und Pflegezonen zum Schutz der Natur und
Landschaft eingerichtet. Zudem sind im 2. Teil des Regionalen Entwicklungsplans (behordenver-
bindliche Richtplaninhalte) verschiedene Massnahmen zum Schutz der Landschaft und Grundsét-
ze zur Siedlungsentwicklung (z. B. regionale Entwicklungspriorititen) vorgesehen (UNESCO

Biosphére Entlebuch 2011).

2. Férderung der Regionalentwicklung (Wertschépfung, Infrastruktur)
Verschiedene Massnahmen im Regionalen Entwicklungsplan der UNESCO Biosphire Entlebuch
zielen darauf ab, die Region als Wohnstandort attraktiv zu behalten bzw. zu férdern (Optimierung

Gesundheitsangebot, Dorfkernerneuerungen, Ausbau Mobilitdtsanbindungen). Ein néchster
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Schwerpunkt zur Forderung der Regionalentwicklung bildet die Tourismusforderung und die
Vermarktung regionaler Produkte. Auch im Nicht-Tourismusbereich (Holz etc.) sollen regionale
Wertschopfungsketten gestarkt werden. Der Bereich Industrie und Gewerbe wird im Regionalen
Entwicklungsplan jedoch eher sekundir behandelt. Es werden lediglich allgemeine Massnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen (Anreize zur Ansiedlung von Betrieben) genannt.
Auch im Geschéftsbericht 2015 (UNESCO Biosphére Entlebuch 2016) finden sich im Bereich
»Regionalwirtschaft” keine Projekte zur Forderung von Gewerbe/Industrie, sondern lediglich Ak-

tivitdten zur Vermarktung regionaler Produkte (Béckereien, Kdsereien, Gastronomie).

Die Differenzierungsstrategie der Region spricht dementsprechend vor allem Touristen und poten-
tielle Bewohner/innen der Region als Zielgruppe an. Die Differenzierung im Tourismus erfolgt
iiber die Landschaft, das UNESCO-Label und die regionalen Produkte mit der Marke ,,Echt Entle-
buch®. Die Positionierung als Wohnstandort erfolgt iiber die Schlagworte: ,,Wohnen im Entle-
buch: preiswert - personlich - Stadt nah“ (www.biosphaere.ch). Es fragt sich, ob angesichts der
Neufokussierung der NRP auch die Thematik Innovation/Industrie, die bisher eher vernachlissigt

wird, verstiarkt betrachtet werden miisste.

3. Stiarkung der Zusammenarbeit und Identitét

Es besteht ein gemeinsames Logo (Corporate Identity). Durch Bildungsprojekte sollen die Be-
wohner/innen der Region zudem zu Botschafter/innen der UNESCO Biosphére Entlebuch werden.
Mitgestaltungsmoglichkeiten bestehen {iber das Instrument der Themenforen. Es bestehen jedoch
keine spezifischen Anlédsse/Events zur Forderung der regionalen Identitdt, welche durch das Ma-

nagement der UNESCO Biosphire Entlebuch organisiert werden.

Auch heute sind die 3 genannten Zielbereiche immer noch prisent, neu werden sie als Leitthemen
,Erhalten, Entwickeln und Partizipieren/Kooperieren” bezeichnet (www.biosphaere.ch). Gemass
Geschiftsbericht 2015 (UNESCO Biosphdre Entlebuch 2016) fokussiert sich der Gemeindever-
band UBE vor allem auf folgende Tatigkeitsbereiche: Bildung, Natur & Umwelt, Wissenschaft,
Offentlichkeitsarbeit, Partizipation & Kooperation, Raumentwicklung, Regionalwirtschaft und
Tourismus. An der Delegiertenversammlung 2016 wurde beschlossen, noch folgende Bereiche
verstarkt zu bearbeiten: Kultur, Energie/Mobilitdt, Landwirtschaft (UNESCO Biosphire
Entlebuch 2016, Ineichen 2017).

Parc Adula

Die Regionen des Parc Adula zeichnen sich durch unterschiedliche Charakteristiken aus, welche

es bei der Wirtschaftsentwicklung und Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu beriicksichtigen
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gilt. Aus dem Raumkonzept Graubiinden (ARE 2014) wurden Strategien und Hauptstossrichtun-
gen zur Standortentwicklung bis 2023 fiir die Biindner Regionen abgeleitet und erarbeitet. Die
Strategieentwicklung wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern aus Politik und Wirtschaft und mit
Unterstiitzung der kantonalen Behorden (AWT, ARE) und dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft
durchgefiihrt. Fiir den Parc Adula sind insbesondere die Standortstrategien fiir die Regionen Me-
solcina/Calanca, Surselva und Viamala/Mittelbiinden von besonderer Bedeutung. Im Bleniotal
wurde durch die Gemeinden ein vergleichbarer Strategieentwicklungsprozess durchlaufen. Die
dort angedachten Strategien sind in einem Masterplan festgehalten, welcher laufend weiter entwi-
ckelt wird und als Arbeitsinstrument zum Einsatz kommt (Verein Parc Adula 2016). Fiir den
Parkkritiker Leo Tuor war das gesamte Projekt unglaubwiirdig. Die Strategie war aus seiner Sicht
zweifelhaft. Fraglich sei vor allem, dass es ein Projekt - ausgelost durch den finanziellen Anreiz -
von Pro Natura war, dieses jedoch als Regionalentwicklungsprojekt verkauft wurde. Pro Natura
habe sich dadurch immer wieder gezwungen gesehen, Kompromisse einzugehen. Weiter ist Tuor
der Ansicht, dass die Pro Natura ihr Geld erhilt, um die Natur zu schiitzen und nicht um Regio-
nalentwicklung und -projekte zu betreiben. Diese Gratwanderung und die dadurch entstandenen
Korrekturen sind in Teilen der Bevolkerungen wahrgenommen und so als unglaubwiirdig empfun-

den worden (Tuor 2017).

Synthese

Sowohl die UNESCO Biosphére Entlebuch, wie auch der Parc Adula wurden vorwiegend als Pro-
jekt fiir wirtschaftliche Regionalentwicklung propagiert. Als Differenzierung wurde die ,,Biosphé-
re“ bzw. der ,,Nationalpark der zweiten Generation“ hervorgehoben. Die Steigerung der 6konomi-
schen Wertschopfung wurde vorwiegend im Bereich Tourismus angelegt. Wahrend die Initianten
im Entlebuch diese Strategie erfolgreich einsetzen konnten, wurde im Parc Adula genau dies zum
Vorwurf der Parkgegner an die Adresse der Initianten. Diese argumentierten, dass die Promotoren
des Parks das Projekt unter falschen Angaben, ndmlich als Regionalentwicklungsprojekt, anstatt
ehrlicherweise als Naturschutzprojekt verkauften. In der Strategie zur Forderung der Region kann
gezeigt werden, dass sich die beiden Strategien der UNESCO Biosphire Entlebuch und des Parc
Adula durchaus decken. Daher kann davon ausgegangen werden, dass dieses Kriterium fiir beide
Institutionen beziiglich Regionalentwicklung und somit fiir eine erfolgreiche Regionsbildung von
Bedeutung war. Es ist anzunehmen, dass in Verbindung mit dem Ausloser der Regionsbildung die
UNESCO Biosphére Entlebuch ihre Strategie der Bevdlkerung glaubwiirdiger darlegen konnten.
Die Initianten des Parc Adula hatten es diesbeziiglich nicht geschafft, die Bedenken des Stimm-
volkes auszurdumen, dass das Grundanliegen von Pro Natura mit dem Naturschutz gegeniiber der
wirtschaftlichen Entwicklung Uberhand nehmen kénnte. Im Endergebnis war dies sicherlich mit-

entscheidend.
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5.2.3. Netzwerke

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die Entlebucherinnen und Entlebucher haben bereits vor der Griindung der UNESCO Biosphire
Entlebuch gemeinsame Aktivitdten lanciert. Im Bereich von Kultur und Sport wurden einige Akti-
vitdten gemeinsam aufgebaut. So gab es bereits den Entlebucher Skiverband, den Kiwanis Entle-
buch und den Rotary-Club Entlebuch. In den verschiedenen Gremien wurde viel iiber die Griin-
dung der UNESCO Biosphire Entlebuch diskutiert. Die ,,Zugpferde™ der Biosphére konnten durch
diese Zugiinge gute Uberzeugungsarbeit leisten (M. Aregger 2017). Weiter bestehen im Entlebuch
lange Traditionen wie z.B. das ,,Amts- und Wyberschiesset*. Bei diesem alle drei Jahre stattfin-
denden Anlass sind nebst Bewohnerinnen und Bewohner auch Personen schiessberechtigt, welche
»lediglich® das Biirgerrecht einer Entlebucher Gemeinde besitzen. Durch solche Anlésse bleibt die

Verbundenheit mit der Region bestehen und erzielt eine Aussenwirkung.

Parc Adula

Der Verein Parc Adula hatte in den 16 Jahren des Bildungsprozesses eine zentrale Rolle, die ver-
schiedenen Akteure im Sinne einer Plattform im Gebiet des zukiinftigen Nationalparks zu vernet-
zen. Weiter war es das Ziel, eine vermehrte Zusammenarbeit untereinander zu férdern. Dies ge-
schah durch Finanzierung und/oder Koordinierung konkreter Projekte, die gebiets- und
themeniibergreifend waren. Vor der Griindung des Verein Parc Adula wurden von den Regionen
verschiedene Projekte initiiert und betreut. Durch das Nationalparkprojekt wurde ein gemeinsa-
mer, interkantonaler, iiberregionaler und mehrsprachiger Nenner verfolgt. Ansonsten haben keine

Netzwerke liber den ganzen Perimeter bestanden (Hilfiker 2017).

Synthese

Enge Netzwerke innerhalb einer Region zeugen von einer gemeinsamen Geschichte und einer ge-
meinsamen Identitdt. Im Entlebuch ist diese sehr ausgeprégt, im Gegensatz zum Gebiet des Parc
Adula. Die Idee eines gemeinsamen Projektes kann innerhalb eines Netzwerkes einfacher verfolgt
und vertiefter diskutiert werden. Auch Kritiker rdiumen ein, dass ein gut gepflegtes und funktio-
nierendes Netzwerk durchaus Einfluss auf den Erfolg (oder eben auch Nichterfolg) einer Regions-

bildung haben kann (M. Aregger 2017).
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5.2.4. Endogenes Potenzial

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die Annahme der Moorschutz-Initiative war der Ausldser fiir die Einschrankungen innerhalb der
Region. Danach wurde gerade dieses Moor als endogenes Potenzial entdeckt. Der Moorschutz
wurde als Ressource fiir die UNESCO Biosphire Entlebuch als Bildungs(touristische)region ge-
nutzt. So entstand der Versuch, etwas scheinbar Wertloses in Wert zu setzen (Ineichen 2017).
Weiter zéhlte man auf die vorhandenen Ressourcen rund um den Kreislauf der Holzwirtschaft und

der Milchwirtschaft.

Parc Adula

Im Managementplan des Parc Adula werden verschiedene Produkte im Parkgebiet aufgelistet,
welche gewisse Entwicklungspotenziale aufweisen. Besonders werden dabei Produkte aus Stein,
forstwirtschaftliche Produkte, die Produktion von Energie (Wasserkraft) und die landwirtschaftli-
chen Produkte erwahnt (Verein Parc Adula 2016). Zudem werden auch die Werte aufgefiihrt die
nicht in Franken ausgewiesen werden konnen, jedoch trotzdem eine sehr hohe gesellschaftliche,
kulturelle und 6kologische Bedeutung haben (Kulturgiiter, Artenvielfalt, Natur- und Kulturland-
schaften).

Synthese

Die Nutzung des endogenen Potenzials hidngt mit der Regionsbildung zusammen und steht eben-
falls in Abhidngigkeit mit der Identitdt und dem Sozialkapital der Region (s. dazu auch 5.4.3).
Beide Regionen haben in ihren Ideen zur Regionalentwicklung das endogene Potenzial beriick-
sichtigt. Es ist sogar dhnlich gelagert und ist daher gut vergleichbar. Es ist jedoch nicht festzustel-
len, dass die vorgesehene Nutzung des endogenen Potenzials einen entscheidenden Einfluss auf
den Erfolg der Regionsbildung gehabt hitte. Vielmehr handelt es sich um ein weiteres Puzzleteil

in Zusammenspiel mit Identitit und Authentizitét.
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5.3. Vergleich Prozessgestaltung

5.3.1. Prozessdauer

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Zu Beginn des Prozesses bestand kein Zeitplan. Nach der Abstimmung zur Moorschutz-Initiative
wurden Ideen gesammelt, welche zum Teil auch wieder verworfen wurden. Als es dann konkreter
um die Biosphére gegangen ist, wurde ein entsprechender Zeitplan erstellt. Dies weil international
vorgegeben ist, dass ein Management maximal drei Jahre vor Erlangung des Biosphéiren-Labels
eingesetzt werden darf. D.h. man hat drei Jahre Zeit, eine Biosphére mit allen administrativen Be-
langen hochzufahren. 1996 ist die Idee zur UNESCO Biosphire Entlebuch aufgekommen, diese
wurde zwei Jahre gepriift. Das Projekt wurde konkreter und die Zustimmung wurde immer gros-
ser, dass dies ein Modell fiir das Entlebuch sein konnte. 1998 haben die Initianten entschieden,
das Projekt zu starten und das erste Management einzusetzen. Dann wurde die Biosphére drei Jah-
re lang vorbereitet. Es wurden Zonierungen definiert und aufgezeigt, was dies fiir den einzelnen
Landbesitzer und fiir die Gemeinden bedeutet. Unter die Vorbereitungsarbeiten fiel auch der Auf-

bau eines partizipativen Prozesses (Ineichen 2017).

Parc Adula

Der Prozess des Nationalparkprojektes Park Adula erstreckte sich von der Initiierung der Pro Na-
tura bis zur Abstimmung iiber 16 Jahre. Nachdem sich zunichst eine lose Gruppierung um das
Projekt kiimmerte, wurde im Jahr 2008 der Verein Parc Adula gegriindet. Dieser Verein bekam
Leistungsauftrige fiir jeweils vier Jahre. Die zeitlichen Abldufe waren durch diese Leistungsver-
einbarungen mit dem Kanton Tessin und Kanton Graubiinden und dem Bund vorgegeben. Das
Management hat es auf dynamische Art verstanden, die Abldufe den Bediirfnissen der Politik und
der Regionen anzupassen. In 98 % der Fille wurden die zeitlichen Abldufe mit Erfolg eingehalten.
Die Abstimmung zur Parkbildung fand Ende November 2016 teilweise an Gemeindeversamm-
lung, in den meisten Fillen jedoch an einer Urnenabstimmung am 27. November 2016 statt

(Hilfiker 2017).

Synthese

Im Vergleich zeigt sich, dass die Dauer des Prozesses beim Parc Adula ungleich linger gedauert
hat. Nach 16 Jahren Diskussionen und Informationen war selbst fiir Parkbefiirworter die Ungeduld

gestiegen. Ein Teil der Bevdlkerung wollte zum Schluss die Diskussionen um den Parc Adula be-
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enden und endlich die Abstimmung herbeigefiihrt haben (Angela Léschl 2017). In der Endphase
vor der Abstimmung verzdgerte sich das Projekt nochmals um vier Monate, nachdem die Riick-
meldungen zur Charta seitens des Bundesamtes fiir Umwelt und der Pro Natura nochmals kom-

mentiert bzw. beantwortet werden mussten.

5.3.2. Kernprozess

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Der Parkbildungsprozess der UNESCO Biosphire Entlebuch war von Beginn weg so ausgelegt,
dass sich die Bevolkerung des Perimeters mit dem Projekt identifizieren konnte. Das Kooperati-
ons- und Partizipationsmodell ist so gestaltet, dass der Prozess von der Partizipation ausgeht. Der
Management- und Unterstiitzungsprozess verlief so kongruent mit dem Kernprozess. Die Zielrich-
tung konnte beibehalten werden (Ineichen 2017). In Abbildung 7 wird aufgezeigt, welche Akteure
bzw. Interessengruppen im laufenden Prozess seit der Griindung der UNESCO Biosphire Entle-

buch miteinbezogen wurden.

KOOPERATIONSMODELL UBE

Delegiertenversammliung
[
Vorstand UBE ——| Freunde UBE ‘

Internationale
Partner |

Markenkommission |

Nationale Partner Biospharenmanagement

Kadertagung |

Kooperationsrat

Landwirtschafts- Tourismus- Bildungs-
forum forum forum

UNESCO BIOSPHARE
B ENTLEBUCH
= LUZERN SCHWEIZ

Abbildung 7: Kooperationsmodell UNESCO Biosphiire Entlebuch

Parc Adula

Grundsatzlich war der Prozess so ausgelegt, dass analog dem Modell aus der UNESCO Biosphére
Entlebuch die Bevdlkerung von Anfang an miteinbezogen war. Es wurden verschiedene Foren ge-
griindet, welche ihre Inputs dem Kernprozess zur Verfiigung stellen konnten. Aussere Einfliisse

(Bundesamt fiir Umwelt und Pro Natura) haben jedoch bewirkt, dass der Prozess teilweise erheb-
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lich gestort wurde. Dies fiihrte sogar dazu, dass die Direktion des Parkes das Projekt im Friihjahr
2016 aufgrund der Stellungnahmen von Pro Natura und dem Bundesamt fiir Umwelt gefahrdet sah
(Hilfiker 2017).

Synthese

Dem partizipativen Prozess wurde bei beiden Projekten ein hohes Gewicht beigemessen. Daher
kann durchaus davon die Rede sein, dass dieser als Teil des Kernprozesses geplant war. Bei der
UNESCO Biosphire Entlebuch konnte diese Form des Prozesses bis zum Ende des Bildungspro-
zesses aufrechterhalten werden. Beim Parc Adula fithrten die erwdhnten Einfliisse durch das Bun-
desamt fiir Umwelt und der Pro Natura dazu, dass man sich vermehrt um diese kiimmern musste
und sich somit teilweise nicht mehr auf die Anregungen der Prozessteilnehmenden eingehen
konnte bzw. sogar getroffene Entscheide in Frage gestellt wurde (rechtliche Wirkung der Umge-
bungszone). Das Verlassen des partizipativen Prozesses als Teil des Kernprozesses wurde selbst

von der Direktion des Parc Adula stark kritisiert und bedauert.

5.3.3. Projektleitung

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Seit den ersten Stunden nach Annahme der Rothenthurm-Initiative war Theo Schnider sehr direkt
von den Auswirkungen betroffen. Als damaliger Tourismusdirektor von Sorenberg war er einer
der Personen, die den Handlungsbedarf sofort erkannte. Im Prozess der Ideenfindung, der Griin-
dung der Tréagerschaft und nun im laufenden Betrieb war Theo Schnider immer mit dabei. Das
heisst, dass er seit der Idee der Biosphdre im Jahr 1996, iiber die Installation des Management im
Jahre 1998, bis zur Griindung der UNESCO Biosphére Entlebuch im Jahr 2001 den Griindungs-
prozess begleitet hat. Alles in allem ist Theo Schnider seit nunmehr 30 Jahren mit der Region be-
schiftigt. Mitunter wird er schon mal als ,,Mister Biosphdre“ bezeichnet (Ineichen 2017). In die-
sem Zusammenhang gilt es auch andere Wegbegleiter zu erwédhnen, welche sich in der
Pionierphase stark fiir die Region und im Entstehungsprozess einsetzten. Beispielsweise machte
sich in der ersten Phase Heini Hofstetter (damaliger Priasident des Planungsverbandes) und spiter
Bruno Schmid ebenso fiir die UNESCO Biosphére Entlebuch stark. Beides sind bekannte Entle-

bucher Personlichkeiten, welche die Idee der Biosphire Entlebuch authentisch vermitteln konnten.
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Parc Adula

Der erste Projektleiter des Park Adula war von 2000 bis 2009 Riccardo Tamoni. Nachfolger und
erster Direktor des Parc Adula wurde Martin Hilfiker. Dieser studierte an der Hochschule St. Gal-
len und schloss sein Studium der Betriebswirtschaft an der Universita degli Studi in Turin ab.
Nach dem Abschluss hatte er die administrative Verantwortung bei Pneumofore SpA und war
Verantwortlicher des Kundenservice im Kreditkartenbereich der Cornér Bank AG. Zudem war er
in der Regionalentwicklung der Kantone Graubiinden und Tessin tdtig und kennt sich in der Regi-
on und in der Projektleitung aus (Hilfiker 2017). In dieser Funktion war er 2009 bis 2010. Als
Nachfolger wurde 2011 Stefano Quarenghi gewéhlt. Quarenghi wurde als Elektroingenieur an der
ETH Ziirich diplomiert. Bis Ende 2009 arbeitete er zuerst als Ingenieur bei Siemens Schweiz AG
und spéter als Projektleiter bei ABB Schweiz AG. Danach reiste Stefano Quarenghi nach Kolum-
bien, wo er die Verantwortung eines Entwicklungshilfeprojekts iibernahm. Als Projektleiter reali-
sierte er Industrieprojekte und widmete sich der Ausbildung einheimischer Mitarbeiter, um die
Zukunft des Projektes zu sichern (Siidostschweiz 2011). Nachfolger von Stefano Quarenghi wurde
2014 Martin Hilfiker, welcher bereits dessen Vorgénger war. Ein Mann der ersten Stunde des Parc
Adula ist Fabrizio Keller. Der in Grono wohnhafte Anwalt war bereits im Jahr 2000 als Vertreter
des Calancatals und des Misox fiir die damals noch lose Vereinigung des Nationalparkprojektes
titig. Er tibernahm dann auch das Préasidium des Vereins Parc Adula, welches er bis heute inne hat
(www.parcadula.ch 2016). Im Team des Parc Adula wurde ebenfalls darauf geachtet, dass ein-
heimische Mitarbeitende gewonnen werden konnten. Dem Management war bewusst, dass dies

beziiglich der Angst von Fremdbestimmung entscheidend sein kann.

Synthese

Im Vergleich zeigt sich, dass sich bei der UNESCO Biosphére Entlebuch seit den ersten Stunden,
seit der entscheidenden Abstimmung zum Moorschutz, praktisch dieselben Personen an vorderster
Front um die Entwicklung der Region kiimmern. Ausserdem sind die Promotoren des Parks stark
mit der Region verbunden und verwurzelt. Dementsprechend ist anzunehmen, dass sich die Be-
vOlkerung eher mit dem von den Initianten begleiteten Projekt identifizieren kann. Anders beim
Parc Adula, bei dem vor allem die Projektleitung mehrfach gewechselt hat und die Direktoren le-
diglich in Teilen der gesamten Region titig waren. Ebenso haben wéhrend dem (langen) Entste-
hungsprozess zahlreiche Gemeinderite gewechselt. Die in einem solchen Prozess notwendige Sta-
bilitit war diesbeziiglich nicht gegeben. Im Verlauf der Recherchen ergaben sich jedoch keine

konkreten Hinweise, ob dies einen entscheidenden Einfluss auf das Abstimmungsresultat hatte.
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5.3.4. Prozessverlauf

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die Gestaltung des Griindungsprozess der UNESCO Biosphére Entlebuch darf sicherlich als Mus-
terbeispiel bezeichnet werden. Den Prozessverlauf storte lediglich eine politische Partei, welche
sich gegen das Projekt mit der Begriindung dusserte, dass das Endergebnis die Fusion der Ge-
meinden sei. Trotzdem wiirde das Management am Prozess auch aus heutiger Sicht nichts dndern.
Aus einem ersten Pragmatismus entstand eine feste Organisation. Dies brauchte einen ,langen
Atem“. Anféinglich hatten die drei Pioniere innerhalb eines Jahres 450 Referate. Dabei gab es Per-
sonen, die darauf achteten, ob jedes Mal dasselbe erzéhlt wurde, um allenfalls im gegenteiligen
Fall daraus einen Strick drehen zu konnen. Der Prozess musste jedoch nie grundlegend angepasst

werden (Ineichen 2017).

Parc Adula

Das Management hat sich betreffend dem geplanten Vorgehen am Prozess der UNESCO Biosphi-
re Entlebuch orientiert. Es wurden klare Ziele gesteckt und die Arbeit wurde fokussiert angegan-
gen. Durch die Prozessdauer und den zahlreichen Anderungen im Perimeter und innerhalb der
Gemeinderite kam es immer wieder zu Schwierigkeiten. Mit der Vernehmlassung zur Charta im
letzten Jahr vor der Abstimmung hat der Bund héufig eine ablehnende und undurchschaubare Hal-
tung gegeniiber dem Projekt eingenommen. Dies hatte die Arbeitsprozesse behindert (Hilfiker

2017).

Synthese

Wie bereits in 5.3.2. teilweise erldutert, waren vor allem gegen Ende des Bildungsprozesses beim
Parc Adula die Einfliisse durch das Bundesamt fiir Umwelt sowie der Pro Natura erheblich. Die
Charta als Grundlage des Parc Adula wurde von diesen beiden Institutionen im Vernehmlassungs-
verfahren stark kritisiert. Dies fithrte zu einer starken Verunsicherung seitens des Managements.
Die Parkgegner konnten sich die Differenzen zu Nutze machen und ihre Argumentarien darauf
aufbauen. Diesbeziiglich hatte die UNESCO Biosphére Entlebuch beim Bildungsprozess weniger
Hindernisse. Der Vizedirektor der Biosphére erldutert jedoch, dass man in der heutigen Phase der

Erneuerung der Charta mit dhnlichen Problemen zu kdmpfen habe (Ineichen 2017).

Die Stellungnahme zur Charta des Parc Adula vom Bundesamt fiir Umwelt und die der Pro Natura

widersprechen im Wesentlichen dem Grundsatz der Ergebnisoffenheit bei partizipativen Prozes-
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sen. Wobei anzumerken ist, dass das Bundesamt fiir Umwelt dem Gesetz und die Pro Natura ih-
rem Vereinszweck verpflichtet ist. Offen bleibt die Frage, weshalb es nicht gelungen ist, die bei-
den Institutionen vor der offiziellen Vernehmlassung entweder stidrker miteinzubeziehen bzw. die
Zustimmung zur Charta einzuholen. Es ist anzunehmen, dass diese Unstimmigkeiten mit den Ini-

tianten eine entscheidende Auswirkung auf das Abstimmungsergebnis hatte.

5.4. Vergleich Partizipationsprozess

5.4.1. Partizipativer Prozess

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die UNESCO Biosphire Entlebuch zeichnet sich unter anderem darin aus, dass die Bevolkerung
bereits beim Entstehungsprozess in einem Partizipations- und Kooperationsmodell miteinbezogen
wurde (vgl. auch Kapitel 5.3.2.). Bei sdmtlichen Téatigkeiten der UNESCO Biosphire Entlebuch
wird dies auch heute noch gelebt. Dazu wird im Regionalen Richtplan der UBE eine eigene Mass-
nahme definiert (UNESCO Biosphére Entlebuch, 2011). Ebenso wird im Programm 2016 — 2019
das ,,Partizipations- und Kooperationsmodell*“ als eigenes Hauptprojekt bezeichnet. Als Vision
wird erklért, dass die Entlebucher Bevolkerung gemeinsam und proaktiv die Weiterentwicklung
der Biosphidre gestaltet. Zielgruppenspezifische Instrumente stellen den Einbezug sowie die Ver-
netzung der Branchen, Gemeinden, Institutionen und Organisationen sicher. Im Hauptprojekt
»Wissenschaft® soll als Teilprojekt in Zusammenarbeit mit anderen Biosphédrenreservaten Unter-
suchungen zur Partizipation in den Biosphérenregionen durchgefiihrt werden. Die lokale Bevdlke-
rung wird dabei zu den Themen Akzeptanz, Identifikation und Engagement befragt. Aus den Re-
sultaten werden Riickschliisse gezogen, wie die Partizipation verbessert und erh6ht werden kann
(UNESCO Biosphére Entlebuch 2016). Ausserdem besteht ein Vorgehens-, Zeit- und Finanzplan.
Das Management sieht eine ihrer Hauptaufgaben darin, als Tiiroffner zu funktionieren. Wenn je-
mand eine Idee hat und man diese als ,,biosphdrenkompatibel* ansieht, wird den Initianten gehol-
fen. Fiir Ideen, Produkte oder touristische Angebote ist man so eine Anlaufstelle. Den Ratsuchen-
den werden noch weiterfithrende Inputs gegeben oder allenfalls auch darlegt, dass eine Idee
allenfalls nicht zur Biosphére Entlebuch passt. Die Biosphire soll kein exklusiver Club sein, bei
dem unzéhlige Punkte erfiillt sein miissen, damit ein Produkt unter dem Label der UNESCO Bio-
sphére Entlebuch geliefert werden darf (Ineichen 2017).
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Parc Adula

Im Management Plan des Parc Adula besteht kein eigenes Kapitel zur Partizipation. Unter dem
Titel ,,Prozesse und Instrumente zur Sicherstellung der Mitwirkung — Partizipation* wird auf das
bottom-up Prinzip der Schweizer Pérke verwiesen. Partizipation ist nicht Teil eines Projektes im
eigentlichen Sinne. Es wird beschrieben, dass im Parc Adula Biirgerbeteiligung gelebt werden und
es iiber eine reine Information hinausgehen soll: Kooperationen mit Akteuren in der Kernzone wie
Hiittenwarten, Bergfiihrern; die Einbindung der Unternehmen in der Umgebungszone durch die
Beteiligung an verschiedenen Projekten, direkte Kooperationen mit Umweltbildungsinstitutionen,
Zusammenarbeit mit den Tourismusorganisationen und Regionalverbénden in den verschiedenen
Regionen sind nur einige Beispiele, wie eine aktive Partizipation erreicht werden soll. Trotzdem
hat das Management des Parc Adula von Beginn weg vorgesehen, die Biirgerinnen und Biirger in
Aktivitdten und Planungen des Parks einzubinden. Dabei agierte die Geschiftsstelle als iiberge-
ordnete Plattform, bei der sich die verschiedenen Akteure mit ihren Ideen zur Gestaltung des Parc
Adula einbringen konnten. Je nach Bedarf wurden fiir verschiedene Themen Plattformen einge-
richtet wie z.B. in den Bereichen Nachhaltige Mobilitit, Gewerbe, Kultur, Bildung (Hilfiker
2017). Aus Sicht der Parkkritiker war der Prozess nur auf die Befiirworter ausgerichtet. Deshalb
sei sich das Management zu sicher gewesen, dass das Projekt eine breite Zustimmung erhalten
wiirde. Die Kritiker haben sich bewusst zuriickgehalten und blieben auch den meisten Veranstal-
tungen fern. Zwar habe sich das Management bemiiht, die Leute miteinzubeziehen, dies sei aber
aufgrund der unterschiedlichen Aussagen betreffend Wirtschaftsforderung und Naturschutz nicht

zielfithrend gewesen (Tuor 2017).

Synthese

Wie in Kapitel 3.2.2. beschrieben, ist in der Praxis die Einbindung der Bevdlkerung in einem Re-
gionsbildungsprozess von entscheidender Bedeutung. Beide Managements sind sich der Bedeu-
tung des partizipativen Prozesses bewusst. Ebenso anerkennen die Gegner die Wichtigkeit des
Einbezuges der Bevolkerung. Dieser wurde immer wieder Moglichkeiten geboten, sich am Pro-
zess zu beteiligen. Durch die Griindung von verschiedenen Foren wurde die Beteiligung auch ver-

schiedentlich genutzt (inhaltlich wie auch zeitlicher ,,Einstieg®).

Der partizipative Prozess wurde beim Parc Adula, wie bereits mehrfach beschrieben, durch dusse-
re Einfliisse vermehrt gestort. Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dass der partizipative
Prozess die Meinungsbildung eher positiv beeinflusst hatte, was selbst Parkkritiker attestierten

(erhohte Identifikation mit dem Projekt).
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5.4.2. Ergebnistransparenz

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Beim Griindungsprozess der UNESCO Biosphére Entlebuch haben zahlreiche Workshops und In-
formationsveranstaltungen stattgefunden. Die Bevdlkerung hat die Moglichkeit erhalten, mitzuge-
stalten und mitzureden. Sie hat erkannt, dass die UNESCO Biosphére Entlebuch eine Chance dar-
stellt. Protokolle und (Zeitungs-)Berichte gaben Aufschluss {iber die Verwendung der Ergebnisse
aus den Zusammenkiinften. Lokale Gruppen und Foren setzten ihre in Zukunftskonferenzen ent-
standenen Ideen in die Tat um. Dabei konnen sie auf die Unterstiitzung des Managements zihlen.
Regelmissige Anfragen zu eigenen Ideen werden bei der Geschéftsstelle eingereicht. Dadurch er-
hoffen sich die Ideengebenden eine Aussage zur Umsetzung bzw. eine Erstanalyse, ob das Projekt
fiir die Biosphére geeignet ist (Ineichen 2017). Beziiglich der Verbindlichkeit der Aussagen zu
Projektideen hat die UNECO Biosphére Entlebuch den grossen Vorteil, dass diese gleichzeitig ei-
ne Planungsregion darstellt. So fliessen die definierten Massnahmen in den Regionalen Entwick-
lungsplan, welcher einem Richtplan geméss kantonalem Planungs- und Baugesetz entspricht. Die
am partizipativen Prozess beteiligten Personen finden so die meisten ihrer Beschliisse in den ent-

sprechenden Massnahmenbléttern wieder.

Parc Adula

Die Transparenz des partizipativen Prozesses war fiir die Initianten des Parc Adula von Anfang an
sehr wichtig. Die Bildung von mehreren Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen (Jagd, Land-
wirtschaft, Alpwirtschaft, Wege und Routen, Strahler, Energie, Wirtschaft etc.) ermoglichte eine
offene und breite Diskussion zwischen den Vertretern unterschiedlicher Interessen. Daraus erga-
ben sich Kompromisse und Losungen, die in der Charta des Parc Adula beriicksichtigt werden

konnten (Hilfiker 2017).

Synthese

Bei beiden Prozessen wurden die Ergebnisse aus den Veranstaltungen jeweils dokumentiert und
den Beteiligten offen gelegt. Auch nicht teilnehmenden Personen wurde die Moglichkeit geboten,
sich iiber die Ergebnisse zu informieren. Zeitungsberichte und Informationsbroschiiren haben da-
zu beigetragen, dass neu interessierte Personen einen relativ ,,hindernisfreien* Einstieg in die Be-
teiligung ermoglicht werden konnte. Die rollende Planung des partizipativen Prozesses ermoglich-
te es, dass die Inputs der Veranstaltungen fortlaufend einfliessen konnten (Hilfiker 2017, Ineichen

2017). Bei der Untersuchung der beiden Analyseregionen ergaben sich keine Hinweise, dass das
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Management beziiglich der Transparenz kritisiert wurde. Trotzdem ist davon auszugehen, dass die
Transparenz in einem partizipativen Regionalentwicklungsprozess fiir die Bevolkerung eine hohe
Bedeutung beigemessen wird. In Bezug auf den Parc Adula wurde wie erwihnt nicht dem Ma-
nagement direkt, jedoch dem Bundesamt fiir Umwelt und der Pro Natura in gewissem Sinne eine
Scheinpartizipation bzw. Intransparenz vorgeworfen, als sich die beiden Institutionen &usserst ne-

gativ zur Charta des Parc Adula vernehmen liessen.

5.4.3. Sozialkapital

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Grundsitzlich arbeiten die Entlebucherinnen und Entlebuch stark zusammen. Sie haben eine rela-
tiv homogene Wert- und Normenvorstellung und engagieren sich in Vereinen und im Freundes-
kreis. Ehrenamtliche Tétigkeiten sind selbstverstidndlich und geniessen einen hohen Stellenwert.
Es gibt ein starkes Empfinden einer gemeinsamen ldentitdt, die tiber Jahrhunderte zuriickreicht
und immer noch gepflegt wird. Das Sozialkapital kann als hoch bezeichnet werden. Das Sozialka-
pital wird heute speziell {iber die neun Foren genutzt, deren Zusammensetzung jeweils breit abge-
stiitzt wird. Das Schliisselelement ist das Partizipationskonzept. Die verschiedenen Foren werden
zur ,,Spiegelung® genutzt, um eine Betriebsblindheit zu vermeiden. Eine besondere Stellung ge-
niesst der Verein Freunde der Biosphére Entlebuch, der allen Interessierten offen steht und in al-
len Foren und Gremien Einsitz hat. Das Sozialkapital wird aber nicht genutzt, um selber Events
durchzufiihren. Die UNESCO Biosphédre Entlebuch regt an und versucht zu vernetzen. Dabei soll
die Bevolkerung selber aktiv werden wie z. B. beim Projekt Alpabfahrt, das heute gegen 10'000
Besucher/innen anzieht. Verschiedene Grossanldsse fordern den Zusammenhalt (Arpagaus, et al.

2017).

Parc Adula

Im Gebiet des Parc Adula ist das Sozialkapital unterschiedlich ausgepridgt bzw. allenfalls auf den
ersten Blick zu wenig ersichtlich. Dies hidngt wohl mit den unterschiedlich starken ,,Auftritten*
der verschiedenen Teilregionen zusammen. Wahrend die Surselva als Region einen prdgnanten
Auftritt hat, ist das Sozialkapital im Gebiet um den Rheinwald weniger ausgepragt. Beim Parc
Adula als Ganzes kann kaum von einem vorhandenen Sozialkapital gesprochen werden. Dazu feh-
len weitgehend die geschichtliche Verbundenheit oder ausserhalb des Nationalparkprojektes be-
stehende sonstige Verbindungen. Fiir das Management des Parc Adula war es daher fast nicht
moglich, das in den Teilregionen vorhandene Sozialkapital zu vereinen und als ganzheitliches Ge-

flige gewinnbringend zu nutzen (Hilfiker 2017).
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Synthese

Wie in beinahe sdmtlichen Kriterien ist auch beziiglich des Sozialkapitals festzustellen, dass die
Ausgangslage der UNESCO Biosphére Entlebuch ungleich besser ist, als beim Parc Adula. Durch
die verschiedenen Ideen zur Regionalentwicklung konnten die Akteure der UNESCO Biosphére
Entlebuch aus bereits vorhandenen Strukturen schopfen, wahrend das Management des Parc Adu-
la die verschiedenen Teilregionen zundchst noch zusammenfithren musste. Schlussendlich kann
davon gesprochen werden, dass bei beiden Projekten die Idee war, das Sozialkapital zu nutzen. Da
Sozialkapital in Zusammenhang mit Identitdt steht, musste das Vertrauen innerhalb des Perimeters
des Parc Adula zunichst aufgebaut werden. Inwiefern es gelungen ist, das Sozialkapital innerhalb
des Parc Adula zu nutzen, ldsst sich an dieser Stelle nicht abschliessend beurteilen. Wie in Kapitel
3.2.2. erlautert, tragt ein hohes Sozialkapital zum Gelingen von Regionalentwicklungsprozessen
bei. Die Abhidngigkeit von Sozialkapital und Identitit einer Region ldsst darauf schliessen, dass
der Einfluss des Sozialkapitals auf eine erfolgreiche Regionsbildung grosser ist, als es dies zu-

ndchst vermuten lésst.

5.4.4. Prozessanalogie

UNESCO Biosphdre Entlebuch

Die Griindung der UNESCO Biosphére Entlebuch kann beziiglich des Prozesses als Pionierleis-
tung in der Parkgriindung bezeichnet werden. Die Eckwerte eines Management-Prozesses wurden
zwar iibernommen, in Bezug auf die Partizipation gingen die Promotoren jedoch schon friih eige-
ne Wege. Die Vize-Generaldirektorin der UNESCO fiir Naturwissenschaften erklért, dass die Ent-
lebucher Biosphédre mit Geduld und Bestdndigkeit aufgebaut wurde. Die Verantwortlichen haben
sich nicht von der Dauer des Prozesses einschiichtern lassen. Der Entstehung der Biosphére liegt
ein wirklich partizipativer Prozess zugrunde und die UNESCO Biosphére Entlebuch hat einen

grossen Erfahrungsschatz, welcher auf andere Projekte libertragen wird (Annette Schmid 2017).

Parc Adula

Der Verein Parc Adula beschreibt die Kontakte der Projektleitung als Mitglied des Pérke-
Netzwerk Schweiz als niitzlich. Dort wurde ein reger Transfer auch in Bezug auf die Prozessarchi-
tektur betrieben. Ebenso wurde der Austausch mit der Plattform Biindner Piarke gepflegt (Verein
Parc Adula 2010). Der Prozess der UNESCO Biosphire wurde ebenfalls beobachtet und vor allem
in Bezug auf die Partizipation auf den Parc Adula adaptiert (Hilfiker 2017).
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Synthese

Als Vorreiter eines partizipativen Prozesses in der Parkbildung hat sich die UNESCO Biosphire
Entlebuch in den Grundziigen an die ansonsten bekannten Prozessstrukturen gehalten. Sie hat sich
bereits zu Beginn des Prozesses darauf verlassen, dass der Einbezug der Bevolkerung ein wichti-
ger Pfeiler im Bildungsprozess darstellt. Der Parc Adula hat diese Auffassung ebenfalls iiber-
nommen und die UNESCO Biosphére Entlebuch als Prozessvorlage zum Vorbild genommen. Be-
ziiglich der Fragestellung ist dieses Kriterium eher von geringer Bedeutung. Sicherlich ist es
jedoch von Vorteil aus allfdlligen Fehlern in dhnlichen Prozessen zu lernen. Einen Einfluss auf
den Erfolg bzw. Nichterfolg der beiden Projekte kann dennoch nicht direkt in Verbindung ge-

bracht werden.

6. Fazit / Schlussbetrachtung

Viele Faktoren tragen zum Gelingen einer erfolgreichen Regionsbildung bei. Aus der verglei-
chenden Analyse lassen sich vier wesentliche Punkte herauskristallisieren. Durch diese kann auf-
gezeigt werden, inwiefern die Abgrenzung der Region sowie der Entstehungsprozess einen Ein-

fluss auf den Erfolg bzw. Nicht-Erfolg haben kdnnen.

1. Identitét

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Regionsbildung bzw. Regionalentwicklung ist die Identitét
mit dem zu entwickelnden Raum. Bei den Kriterien und den durchgefiihrten Vergleichen lauft vie-
les bei der Identitdtsfrage zusammen. Wenn sich die Bevolkerung nicht mit dem Raum identifizie-
ren kann, ist bereits der Start und somit auch eine gemeinsame Entwicklung &usserst schwierig.
Bei der Regionalentwicklung und in diesem Zusammenhang auch bei der Prozessgestaltung hingt
vieles von den beteiligten Akteuren ab. In allen Belangen geht es sehr viel um Identitdt und Au-
thentizitdt. Zudem sind auch Schliisselpersonen unweigerlich mit der Identititsfrage verbunden. In
der UNESCO Biosphére Entlebuch scheint die Rolle von Direktor Theo Schnider ausseror-
dentlich. Er verkorpert seit Beginn des Griindungsprozesses die Biosphére in Person. Es ist durch-
aus anzunehmen, dass eine dhnlich schillernde Personlichkeit im Perimeter des Park Adula we-
sentlich mehr zu einem erfolgreichen Abschluss des Parkbildungsprojektes hitte beitragen
konnen. Wobei diesbeziiglich eingestanden werden muss, dass sich aufgrund der Grosse des Pe-
rimeters mit all seinen Unterschieden (Kantonsgrenzen, Sprachgrenzen) kaum eine solche Person-

lichkeit finden l4sst.
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2. Schliisselereignis

Die Ausgangslage der beiden Pirke UNESCO Biosphire Entlebuch und Parc Adula war in wirt-
schaftlicher Hinsicht dhnlich und daher auch vergleichbar. Beide Regionen sind strukturschwach
und die Bevolkerungszahlen waren bzw. sind eher stagnierend. Eine gewisse Abwanderung konn-
te zumindest gestoppt werden. Im Gegensatz zum Parc Adula hatte das Entlebuch ein entschei-
dendes und vor allem spiirbares Schliisselereignis. Mit der Annahme der Rothenthurm-Initiative
im Jahr 1987 hatten die Gemeinden nicht nur einen subjektiv empfundenen Druck sich verdndern
zu miissen. Die damit verbundenen Einschriankungen waren schlicht die Realitdt, mit der man sich

arrangieren musste.

In gewissem Sinne war das Schliisselereignis beim Projekt des Parc Adula ein monetirer Anreiz.
Die Naturschutzorganisation Pro Natura suchte eine Region zur Schaffung eines Nationalparks
und rief dazu eine Prdmie von einer Million Franken aus. Bereits die Formulierung der Motivation
zur Parkgriindung auf der Webseite des Parc Adula ldsst einem jedoch unterstellen, dass selbst
den Initianten des Parks der finanzielle Aspekt der Parkgriindung nicht sonderlich genehm war.
So heisst es auf der Webseite lediglich dass sich ,,im Jahr 2000 in informeller Weise eine Interes-
sengruppe aus Vertretern aus Offentlich-rechtlichen Institutionen der Kantone Graubiinden und
Tessin zusammengefunden haben...”“. Dass der Ausloser dazu die Kampagne der Pro Natura
,»QGrinden wir einen neuen Nationalpark® mit einem Versprechen von einer Million Franken fiir
diesen Nationalpark war, wird im eigentlichen Sinne ,,verschwiegen®. Lediglich der Beitrag an die
Vorstudie wird an anderer Stelle erwdhnt. Der Antrieb zur Regionsbildung erscheint bei jenem der

UNESCO Biosphére Entlebuch dadurch wesentlich authentischer.

3. Funktionaler Raum

Hélt man sich in der UNESCO Biosphére Entlebuch auf, wird diese schnell als Einheit betrachtet.
Hingegen glaubt man bei einer Fahrt durchs Misox kaum, dass die Bevolkerung dieser Talschaft
etwas mit jener auf der anderen Seite der hohen Bergflanken zu tun haben kdnnte. Eine moglichst
klare Abgrenzung der Region ist wichtig. Die Region hat wiederum mit Identitidt zu tun. Wenn
man sich mit der Region nicht identifizieren kann, lehnt man sie ab. Die Teilregionen des Parc
Adula werden dann auch mit ihren bestehenden Slogans bereits vermarktet. Es ist anzunehmen,
dass die Bevolkerung der fiinf Regionen diesbeziiglich kein gesteigertes Bediirfnis hat, sich unter
einer neuen Marke zu definieren. Ein funktionaler Raum wird durch Beziehungen zwischen Men-
schen geschaffen. Ohne diesen Faktor konnten die fiinf Regionen durchaus als mogliche (natiirli-

che) Einheit betrachtet werden.
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4. Aussere Einfliisse und Authentizitit

Das Nationalparkprojekt Parc Adula wurde vom Management als bottom-up Projekt angelegt. Das
Bundesamt fiir Umwelt und die Pro Natura haben sich jedoch noch ein halbes Jahr vor der Ab-
stimmung negativ zur Charta gedussert. In mehr oder weniger bestimmender Weise wurde mitge-
teilt, was aus ihrer Sicht machbar ist und was nicht. Diese Interventionen geniigten wohl, um das
Gefiihl der Fremdbestimmung zu verstirken. Umso mehr liess erscheinen, dass der Prozess zwar
partizipativ angelegt, jedoch eigentlich nicht ergebnisoffen war. Das Ziel des Vereins Parc Adula
war in der ,,Stunde null“ gewissermassen bereits klar. Man wollte den Nationalpark Parc Adula.
Diskutiert wurde lediglich noch iiber die Rahmenbedingungen und die Moglichkeiten in der Um-
gebungszone. Bei der UNESCO Biosphére Entlebuch wurde die Bevolkerung miteinbezogen, als
man noch nicht wusste, was entstehen soll. Die eigenen Ideen konnten wachsen und bekamen

dadurch eine hohe Authentizitit.

Abschliessend kann aufgrund der verschiedenen Anhaltspunkte festgestellt werden, dass die Ab-
grenzung der Region sowie der Entstehungsprozess den Erfolg einer entsprechenden Abstim-
mungsfrage durchaus beeinflussen. Hauptpunkt zum Erfolg liegt in der Identifikation mit der Re-
gion und den Ideen zur Regionalentwicklung. Weiter hat Identitdt sehr viel mit der Authentizitét
der im Prozess festgelegten Projekte zu tun. Die Regionsbildung, die Regionalentwicklung, die

Prozessgestaltung und der partizipative Prozess sind direkt miteinander verkniipft:

Abbildung 8: Region und Entstehungsprozess; eigene Darstellung
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In der Regionalentwicklung ist zu beriicksichtigen, dass jede Entwicklung ein Aushandlungspro-
zess darstellt. Es ist kritisch zu hinterfragen, was entwickelt und weshalb etwas entwickelt werden
soll. Bei der UNESCO Biosphire Entlebuch herrschte diesbeziiglich eine relative Klarheit — im
Gegensatz zum Parc Adula, bei dem immer wieder der Naturschutz der Wirtschaftsforderung ge-
geniiber stand. Im Falle des Parc Adula ist es folglich interessant zu kldren, inwiefern die Rollen
bzw. Aussagen des Bundesamtes fiir Umwelt und der Pro Natura einen entscheidenden Einfluss
auf das Abstimmungsresultat gehabt haben. So wird dann auch das Nein zum gescheiterten Parc
Adula zurzeit wissenschaftlich untersucht. Alle Haushalte der 17 Adula-Gemeinden haben Ende
August 2017 einen Fragebogen erhalten. Die Menschen wurden darin befragt, was sie am Adula-
Projekt gut fanden und was nicht. Sie sollten erkldren, ob sie gut oder schlecht informiert wurden
und ob sie grundsitzlich fiir oder gegen neue Parke sind. Hinter dem Projekt stehen die Universi-
taten Ziirich, Bern und Fribourg, die Hochschule Rapperswil und die Eidgendssische Forschungs-
anstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft. Das Projekt wird auch vom Bund sowie den Kantonen

Graubiinden und Tessin unterstiitzt. Es kostet rund 130'000 Franken (Regionaljournal Graubiinden

2017).

Was bleibt, sind - mit oder ohne Regionsbildung und Regionalentwicklung - zwei zauberhafte

Landschaften, zu denen Sorge getragen werden sollte und die es sich zu besuchen lohnt.
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Anhang
Anhang 1

Karte UNESCO Biosphére Entlebuch mit Kern- und Pflegezone

Biosphire Entlebuch

LUZERN "X

M Kernzone Pflegezone Entwicklungszone

Quelle: https://www.nzz.ch/schweiz/die-biosphaere-befluegelt-eine-region-1.17377864
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Anhang 2

Matrix Teilprojekte UBE — strategische Ziele UBE
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Anhang 3

Karte Parc Adula mit Kern- und Umgebungszone
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Anhang 4

Karte Parc Adula mit Abstimmungsergebnis

Trun

Disentis/Muster

Sumvitg

Medel liimnezia!
\V/als

Blenio NUfen%mpIMgem

Hinterrhein

Mesocco
Acquarossa

Serravalle

Rossa
Soazza

M Ja 0

alanca
M Nein *
eno

Busi
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Anhang 5

Strategische Ziele Parc Adula

Managementplan Parc Adula

3.2.1.2 Errichtungsphase

Die folgende Tabelle fiihrt die parkspezifischen Projekte auf, die in der Errichtungsphase auszufiihren sind.
Die Einteilung erfolgt gemiss den Vorgaben des BAFU. Berticksichtigt wurden sémtliche strategischen und
operativen Ziele eines Nationalparkprojekts.

Tabelle 56: Parkspezifische Projekte

l Strategisches Ziel 1

11

1.2

1.3

Konzept Verhinderung menschlicher Angriffe

| (Besucherlenkung)

Konzept Koordination und Uberwachung

| Erholungsnutzung (Besucherlenkung)

| Schutz der natiirlichen Prozesse in der
| Kernzone

Strategisches Ziel 2

Umgang beeintréachtiger oder nicht mehr

Sicherstellen der freien Entwicklung der Natur in der Kernzone

1.1

1.21

1.31
1.32

Konzept Wildmanagement in Ubereinstimmung mit den

| Anforderungen eines Nationalparks

Wegegebot

| Alpnutzung Kernzone

Bestehende Infrastuktur: kiinftige Nutzung

Naturnahe Bewirtschaftung der Kulturlandschaft und Schutz
der Kernzone vor nachteiligen Einfliissen

2.1 2.1 Landschaftsanalyse geméass Vorgaben BAFU
| gebrauchter Infrastrukturen |
. . Identifizierung, Inwertsetzung und ev. Wiederbeniitzung
2.2 Verbesserung Siedlungsqualitat 221 i .
von architektonisch wertvollen Infrastrukturen
2.3 In_veman'slerungen s L 2.31 Inwertsetzung der “Vie storiche”
| Einzelobjekten |
2.41 | Biodiversitét: Monotoring mittels sensibler Arten
Wertvolle Lebensrdume: Moore, Gletschervorfelder,
2.42 Magerwiesen, Feuchtgebiete, Auen. Studie zur
| Biodiversitat
24 Standortgerechte und naturnahe Natirliche Bewaldung: Analyse zur Entwicklung und zur
Bewirtschaftungsmethoden 243 Palinologie. Inventare von besonders wertvollen
| Waldflachen
244 Eindringlinge (Neophyten und Neozoen): Monitoring und
| Schutzmassnahmen
[ | 2.45 | Wild und Wald: integrative Nutzung
| 25 Pflege- und Bewirtschaftungsvertréage 2.51 | Alpen und Weiden in der Umgebungszone
‘ 2.61 | Okologische Korridore: Vernetzung der Lebensrdume
2.6 Besucherlenkung 262 Besucherlenkung intern: Zugéange, Wegnetz,

| Schitourenrouten, Ruheplétze, Information

Strategisches Ziel 3

3.1

3.2

3.3

3.4

198

Labelling fir regionale Qualitatsprodukte

Férderung Tourismus- und
Naherholungsangebote

Férderung Nutzung erneuerbarer

Energiequellen und energieeffizienterer

| Technologien

Nachhaltige Mobilitat Einwohnerinnen und
Besucherlnnen

Forderung der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen

3.1

3.31

3.41

“Label": Identifizierung der regionalen Produkte.
Marketingkonzept fir landwirtschaftliche, gewerbliche und
Lebensmittelprodukte; Labelisierung der Rohstoffe sowie

| der Hotellerie und Parahotellerie
| Touristisches Potential und Entwicklungskonzept

Touristisches Marketing : Information, Inwertsetzung der

| Rustici und Maiensésse, nachhaltiger Tourismus

Nachhaltige Nutzung der Energie

Besucherlenkung von aussen: OV, Parkplatze,

unterschiedliche Nutzung der Zugange zum Park durch
die Besucher
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Managementplan Parc Adula

Str

hes Ziel 4

ibilisierung, Umweltbildung und Forschung

4.1

| 42

4.3

Sensibilisierung der Bevélkerung fir
okologischen, kulturellen, historischen und

| wirtschaftlichen Besonderheiten
| Umweltbildung fir verschiedene Zielgruppe

Férderung und Koordination
Forschungsprojekte

| Strategisches Ziel 5

5.1

Aufbau und Verbesserung des

Managements
52 Aufbau und Verbesserung der
’ Kommunikation
53 Erarbeitung bzw. Anpassung der
) | raumplanerischen Instrumente
Kommentar

Geschichte und Ethnolgie: die Kulturen des Parkgebiets

4.11 ; :
[ | im Vergleich.
; 4.12 | Analyse der sozioskonomischen Potenziale
L 4.21 | Umweltbildung: Sensibilisierung, Didaktik, Information
Angewandte Forschung: multidisziplindre Analyse zu den
4.31 Klimaveranderungen, durch das Centro di Biologia alpina
[ | di Piora zu koordinieren
432 Grenzliberschreitende Zusammenarbeit mit Italien:
[ | Interreg-Projekte
| 4.33 | Gletschervorfelder und Biodiversitét
’ 4.34 | Geomorphologie und Hydrogeologie in der Kernzone
435 Forschung im Park: Forschungszentrum, Dokumentation,
| Publizierung
I Mar nent, Ki ikation und rédumliche Sicherung
| 5.11 | Grindung einer Stiftung Parc Adula
| 5.12 | Parkcharta
| 5.13 | Managementplan fir den Parkbetrieb
Interinstitutionelle Zusammenarbeit: Schweizerischer
5.21 Nationalpark, Progetto Gottardo, Naturpark Beverin,
[ | Schweizerische Greinastiftung
| 5.22 | Kommunikation
5.31

Anpassung Raumplanungsinstrumente

Pro Projekt wird ein Projektblatt erstellt. In den Projektblittern wird nicht nur auf die vom BAFU bestimmten
strategischen und operativen Ziele, sondern auch auf die parkspezifischen Ziele gemiss Ziff. 3.1. verwiesen.
Es besteht die Absicht, wihrend der Errichtungsphase bestimmte Projekte — wie jene, die zur touristischen
Entwicklung beitragen, aber auch die Umweltbildung, die angewandte Forschung, die interinstitutionelle und
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit — bereits umzusetzen, soweit dies aus organisatorischen und
finanziellen Griinden méglich und sofern dadurch der Entscheid der Stimmbiirger tiber die Realisierung des
Parks nicht prijudiziert wird.

Das Projekt 4.12 entspricht genau dem im Bschluss von Olivone vom 26. August 2009 geforderten ,,so0zio-
Skonomischen Entwicklungsmodell”. Im entsprechenden Projektblatt wird explizit auf diesen Beschluss
hingewiesen.

Quelle: Managementplan Parc Adula vom 1. Oktober 2009
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